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1.Základné pojmy sociálnej politiky
Definícia sociálnej politiky, úlohy a ciele sociálnej politiky
Sociálne problémy a sociálne riziká môžu postihnúť každého. Nezamestnanosť, choroba a určite väčšinu ľudí aj staroba. Úlohou sociálnej politiky je pomáhať ľuďom v takýchto situáciách, alebo im dokonca predchádzať, teda nie len plátať medzery v príjmoch obyvateľstva, ale aj pozitívne ovplyvňovať vývoj v spoločnosti, napr. cieľavedomou podporou rodín ovplyvňovať demografický vývoj. 
Pojem sociálna politika sa skladá z dvoch slov : politika = činnosť rôznych subjektov, ktorá ovplyvňuje spoločenskú realitu a sociálny = týkajúci sa spoločnosti. 
doc. Ing.Vojtech Stanek definuje sociálnu politiku ako „ súbor aktivít, opatrení, ktoré cieľavedome smerujú k rozvoju človeka, spôsobu jeho života, k zlepšovaniu životných podmienok obyvateľov, k zabezpečeniu sociálnej suverenity či bezpečia v rámci daných hospodárskych možností krajiny“. Katolícky sociálny lexikón zdôrazňuje zase myšlienku zmieru v spoločnosti na základe sociálnej spravodlivosti. 
Pasívna soc. politika (retrospektívna) - Sociálnu politiku môžeme realizovať bez skúmania hlbších príčin nejakého sociálneho javu. 
Aktívna (perspektívna) sociálna politika hľadá príčiny konkrétnej sociálnej skutočnosti a chce dosiahnuť nápravu aj odstránením príčin negatívnej skutočnosti. 
Kvalitatívna stránka SP – úroveň jednotlivých opatrení, dostatočnosť dávok, kvalita poskytovaných služieb.

Kvantitatívna stránka SP - okruh osôb a počet sociálnych skutočností, ktoré pokrýva.

Sociálna politika môže znamenať:

a)   teoretickú vedeckú disciplínu, ktorá vysvetľuje a popisuje prostriedky a cesty, ktoré vedú k cieľom činnosti sociálnej politiky, využíva poznatky ( sociológie, demografie, národného hospodárstva )
b)   sociálno- politickú prax

ba) legislatívne a praktické úsilie o tvorbu príslušných zákonov a nariadení,

bb) súhrn sociálno- politických zariadení ( napr. nemocnice, rôzne ústavy atď.) a opatrení. 

Veda a prax by mali v sociálnej politike úzko súvisieť, ak nechceme robiť politiku „od buka do buka“.

Pre vznik modernej sociálnej politiky museli vzniknúť určité predpoklady:

Sociologické, industrializácia a v jej dôsledku vnútorná migrácia z vidieka do miest, nový spôsob odmeňovania z toho vyplývajúca neistota a potreba jej čeliť, 
      hospodárske, rast produktivity hospodárstva( nové objavy, nové technológie),viac prostriedkov

      ktoré bolo možné prerozdeliť, rozvinutie peňažného hospodárstva, 

duchovné, presadila sa myšlienka, že človek je aj sám schopný polepšiť sa ale aj prispieť k 

zlepšeniu pomerov. Presvedčenie o rovnosti ľudí nerovnakého sociálneho postavenia viedlo 

nevyhnutne k názoru, že sociálna nerovnosť je zlom a jej zmenšovanie znamená pokrok. 

Ciele a úlohy sociálnej politiky.

Všeobecne: úlohou sociálnej politiky je zabezpečovať ľudí proti rôznym sociálnym rizikám a aj vyrovnávať nezaslúžené rozdiely. 

Ciele sociálnej politiky sú spoločensky a historicky podmienené. 

V súčasnej modernej spoločnosti prevažná väčšina zamestnaných ľudí uplatňuje svoju prácu 

prostredníctvom trhu. Keďže trh odmeňuje len tú prácu, ktorú sprostredkováva, zostáva mnoho ľudí  

(starí, chorí, deti, nezamestnaní, ženy v domácnosti) bez odmeny trhu - imanentná slabina trhu. Sú však aj ďalšie sociálne udalosti, ktoré nevyplývajú zo základnej sociálno-ekonomickej štruktúry našej spoločnosti ako staroba, choroba, rozvody, drogová závislosť a aj tu musí „zaskakovať“ sociálna politika.

Riziká sú dvojaké- predvídateľné, proti ktorým možno plánovať protiopatrenia a nepredvídateľné, 

napríklad havárie, ktorých dôsledky ale musíme tiež riešiť. Z tohto hľadiska delíme sociálnu politiku 

tiež na preventívnu( aktívnu) a pasívnu ( retrospektívnu).2
Sociálna politika  súvisí veľmi úzko s hospodárskou politikou. Hospodárstvo vytvára hmotné prostriedky pre sociálnu politiku. Inak to možno riešiť len zadlžovaním súčasnej spoločnosti na úkor budúcich generácií. Sociálna politika však môže zase spätne ovplyvniť hospodárstvo. 

V zmysle definície sociálnej politiky podľa doc.Ing. Staneka je potom cieľom sociálnej politiky rozvoj 

človeka a jeho ochrana proti rôznym životným rizikám. Jednotlivé druhy sociálnej politiky ( rodinná,

zamestnanosti, bytová atď.) konkretizujú tento všeobecný cieľ na jednotlivé skupiny obyvateľstva.

Soc.Pol. sa musí snažiť dosiahnuť je sociálna spravodlivosť v spoločnosti. vytvára podmienky, ktoré združeniam i jednotlivcom umožňujú dosiahnuť to na čo majú právo podľa svojej prirodzenosti a svojho povolania. Sociálnu spravodlivosť možno dosiahnuť len vtedy, keď sa rešpektuje transcendentná dôstojnosť človeka. Osoba predstavuje konečný  cieľ spoločnosti. Spoločnosť je zameraná na osobu 
Sociálna spravodlivosť však obsahuje nie len hmotné zabezpečenie všetkých ľudí ale aj ich možnosť aktívne sa podieľať na zásadných politických a kultúrnych aktivitách v rámci spoločenstva.     

Subjekty a objekty sociálnej politiky

Subjektom sociálnej politiky je každý jednotlivec alebo organizácia ( spoločenstvo), ktorá vykonáva sociálne činnosti pre uspokojenie sociálnych potrieb. Niekedy je subjekt totožný s objektom (rodina).Ak rešpektujme princíp subsidiarity a solidarity musia zohrávať svoju úlohu aj: jednotlivci, rodina, obec rôzne záujmové spoločenstvá, napríklad odbory, zväzy zamestnávateľov, charitatívne organizácie súkromný sektor, podniky pre svojich zamestnancov, ale aj podniky poskytujúce služby svojim klientom za úhradu, štát, medzinárodné organizácie, napr. EÚ

Jednotlivec

Každý má svoju dôstojnosť ale aj zodpovednosť, napr. za svoju životosprávu ( alkohol, nikotín), spôsob stravovania, ako sa stará o svoj zdravotný stav ( prevencia ), o vzdelávanie a tým o väčšie šance nájsť vhodné zamestnanie a samozrejme ako si prispieva zo svojho zárobku na svoje sociálne zabezpečenie.

Rodina

Je najnižšou jednotkou spoločnosti, kde sa má výrazne uplatňovať princíp solidarity. 
Obec

Jej postavenie a možnosti v sociálnej politike boli u nás donedávna málo docenené. S reformou  sa zvyšuje aj podiel obcí na realizácii sociálnej politiky. Samozrejme musia mať k tomu aj potrebné finančné prostriedky a personálne vybavenie. Už teraz je na obce prenesený výkon opatrovateľskej služby, zriaďujú a obhospodarujú niektoré typy ústavov sociálnych služieb a po dvoch  rokoch budú pokračovať vo vyplácaní dávok v hmotnej núdzi.

Záujmové organizácie

V tejto skupine zohrávajú veľmi významnú úlohu charitatívne cirkevné organizácie. 

Súkromný sektor- podniky

Najmä veľké podniky vo vyspelých krajinách majú svoje vlastné plány sociálneho rozvoja.

Možno očakávať, že až sa v budúcnosti prejavia dôsledky demografického vývoja v nedostatku najmä kvalifikovaných pracovníkov, zintenzívnia podniky svoje aktivity v sociálnej politike. Už dnes im v tejto oblasti ukladá zákon určité povinnosti ( napr. zabezpečiť stravovanie).

Štát

Je a zrejme (dlho) zostane najdôležitejším subjektom sociálnej politiky. Jednak preto, že svojou legislatívou ovplyvňuje aj činnosť všetkých ostatných subjektov mimo nadnárodných organizácií a aj preto, že cez jeho organizácie prúdi najviac finančných prostriedkov.

Medzinárodné organizácie

ako OSN, EÚ, OECD, ILO sa v posledných desaťročiach čoraz viac stávajú aktérmi  v sociálnej politike. Ovplyvňujú ju svojimi dokumentmi, ktoré môžu mať  deklaratórmy charakter alebo charakter záväzných nariadení. Príkladom prvého druhu je Všeobecná deklarácia ľudských práv, ktorá v článkoch 22 až 25 hovorí, že každý človek má právo na sociálne zabezpečenie, na prácu, na primeranú odmenu za prácu atď. Významnú úlohu v sociálnej politike členských štátov zohráva EÚ nie len svojimi odporúčaniami ale predovšetkým finančnými prostriedkami, ktoré poskytuje zo štrukturálnych fondov. 

Objekty sociálnej politiky
Objektom sociálnej politiky sú buď všetci ľudia ( zdravie ) alebo určité skupiny, napríklad nezamestnaní, rodiny s deťmi. Sociálna politika je orientovaná antropocentricky.

Typy sociálnej politiky

Spomenuté predpoklady vzniku sociálnej politiky sa na jej inštitucionálnom usporiadaní a na rozsahu poskytovaných dávok a sociálnych služieb prejavili v priebehu historického vývoja v rôznych  krajinách  rôzne. Najrozšírenejšia je typológia dánskeho sociológa Esping- Andersena, ktorý pôvodne rozlišoval tri typy a v roku 1999 rozšíril pôvodnú typológiu o rudimentárny typ sociálnej politiky:

liberálny( anglosaský, reziduálny)

sociálno-demokratický

kontinentálny (konzervatívny, korporativistický) 
rudimentárny

V čistej podobe sa ani jeden typ dnes nikde nevyskytuje. Vždy je to kombinácia s väčšou alebo menšou prevahou niektorého typu.

Liberálneho typ sleduje od samých začiatkov cieľ zaistiť každému potrebnému predovšetkým existenčné minimum. Táto základná tendencia, zabezpečovať predovšetkým minimum sa zachovala dodnes a praktizuje sa napríklad v USA, Austrálii, vo V.Británii, i keď tu dochádzalo a dochádza občas k prerušeniu tejto základnej tendencie, najmä vplyvom labouristických vlád.

Sociálno-demokratický typ sociálnej politiky je opakom liberálnej. Dominuje v škandinávskych 

štátoch, najviac vo Švédsku. Má päť charakteristických znakov:

                   a)  Aktívna politika zamestnanosti

V tejto súvislosti sa veľmi zvýšila zamestnanosť vo verejnom sektore. Znížil sa vek pre odchod do dôchodku zo 67 na 65 rokov. 

  b)  Komplexný systém sociálneho zabezpečenia úzko naviazaný na pracovný pomer.

  c)  Rozsiahly sektor verejných služieb v zdravotníctve, školstve a široká škála osobných 

      sociálnych služieb, väčšinou silne dotované z verejných prostriedkov.

  d)  Vysoké subvencie v poľnohospodárstve a v bytovej výstavbe.

   e)  Vysoký stupeň prerozdeľovania

Druhou stranou mince je však vysoké daňové a odvodové zaťaženie. 

Kontinentálny alebo konzervatívny typ sociálnej politiky.

Jeho čelným predstaviteľom je Nemecko (ďalej Rakúsko, Holandsko, Belgicko, Francúzsko). Aj 

v Nemecku  praktizovali najprv obdobný systém chudobinskej podpory ako vo V. Británii. V roku 1869 bola založená Sociálno-demokratická robotnícka strana, orientovaná marxisticky. Vo voľbách získala táto strana pol milióna hlasov a 12 poslancov v ríšskom sneme. Pod tlakom týchto skutočností reagoval boli vydane prve sociálne zákony a to zákono o zdravotnom poistení (1883), o invalidnom poistení z pracovných úrazov (1884) a o dôchodkovom poistení (1889). Poistenie v nezamestnanosti vzniklo až v roku 1927. Tieto zákony znamenali teda určitú ochranu robotníkov a zamestnancov pred výkyvmi a rizikami trhovej ekonomiky. 

Silný vplyv majú v systéme odbory a zväzy zamestnávateľov. Korporácie, odtiaľ aj prívlastok korporativistický.
Súčasným rysom nemeckého sociálneho poistenia sú vysoké dávky za vysoké príspevky. 

Rudimentárny typ kombinuje prvky liberálneho a sociálno-demokratického typu a od ostatných sa 

odlišuje ešte stále pomerne vysokým podielom rodiny na plnení sociálnych funkcií. Vyskytuje sa najmä v štátoch okolo Stredozemného mora. 

Nástroje sociálnej politiky

Nástroje sociálnej politiky sú prostriedky, ktorými subjekt sociálnej politiky pôsobí na objekt, alebo na iný subjekt. Môžu to byť právne predpisy, finančné prostriedky, inštitúcie, ktoré subjekt použije. Ciele sociálnej politiky možno realizovať:

príkazmi alebo zákazmi niečo urobiť (právo a právny poriadok)

peňažným alebo vecným plnením al. poskytnutím služby (ekonomické nástroje, úľavy,
výhody)

zmluvným záväzkom dosiahnuť určité konanie alebo nekonanie
politickým vyjednávaním alebo tlakom (kolektívne vyjednávanie, štrajk,  petičné akcie).

. Jednotlivé nástroje sociálnej politiky sú:

Regulácia

Subjekt štátnej sociálnej politiky žiada iné subjekty, aby niečo poskytli (dane), niečo vykonali ( poskytli závodné stravovanie), zdržali sa určitého konania alebo strpeli určité konanie iných subjektov (dovolenku zamestnanca).

Peňažné dávky

Môžu byť jednorazové, opakované, návratné, nenávratné, nárokové, dar. najčastejšie.

Vecné dávky 
V zásade platí, že peňažná dávka je lacnejšia a praktickejšia než vecná. Ak sa ale vyskytne podozrenie, že by príjemca dávky mohol zneužiť peňažný príspevok, má prednosť vecná dávka.

Služby

Rozsah služieb v posledných rokoch narastá a pre starnutie populácie i vďaka zlepšujúcej sa technike sa bude zrejme ďalej  rozširovať. Prekážkou ďalšieho rozširovania by mohol byť nedostatok finančných prostriedkov ale aj ľudských i materiálnych kapacít. 

Rozoznávame služby poskytované v ústave, doma, prechodne, sústavne, profesionálne, laicky, ambulantne a pod. Niekoľko príkladov:

rôzne druhy poradenstva, provizórne alebo dočasné ubytovanie (osamelé matky s dieťaťom, azylové domy, nocľahárne pre bezdomovcov), denné pobyty pre zdravotne postihnutých, pre dôchodcov, kluby dôchodcov, poskytovanie stravy ( jedálne pre dôchodcov, rozvoz stravy do domácností starým a zdravotne postihnutým ľuďom), opatrovateľské služby, krízové centrá, sociálno-právna ochrana, ústavná sociálna starostlivosť ( domovy dôchodcov ).

Funkcie sociálnej politiky

Funkcie sociálnej politiky sa vyvíjali postupne. Su to:
ochranná funkcia, historicky vznikla ako prvá, predchádza alebo následne odstraňuje dôsledky rôznych  sociálnych rizík, prispieva k homogenizácii spoločnosti, 

rozdeľovacia funkcia, vyplýva z princípu solidarity, prerozdeľuje zisk a mzdy vyplatené v prvom rozdelení,   

stimulačná funkcia, podnecuje k určitému žiaducemu sociálnemu konaniu ( daňové úľavy, prémie)

preventívna funkcia, snaží sa predchádzať škodám, ktoré by vznikli, keby sa opatrenia neprijali, napríklad opatrenia na ochranu bezpečnosti pri práci.
Princípy sociálnej politiky
Ak majú byť jednotlivé opatrenia sociálnej politiky navzájom skĺbené, musia sa v sociálnej politike 

uplatňovať určité princípy. Vyjadrujú aj určitú filozofiu, s ktorou pristupujeme k riešeniu sociálnych 

problémov. Táto základná predstava nachádza svoj konkrétnejší výraz potom aj v princípoch sociálnej politiky. Je ich päť: 1Princíp osoby, 2Princíp všeobecného dobra, 3Princíp solidarity, 4Princíp subsidiarity, 5Princíp zachovania trvalého rozvoja

1.Princíp osoby V strede sociálnej politiky musí stáť ľudská osoba, ale stvorená pre život v spoločnosti a pre ktorú spoločnosť existuje. Potreba žiť v spoločnosti nie je niečo pridané človeku zvonku, ale je to pre človeka konštitutívne. Týmto sa kresťanská sociálna etika vymedzuje tak voči individualizmu ako aj voči kolektivizmu.3 Keďže všetci ľudia majú ten istý pôvod, sú si v zásade rovní vo svojej dôstojnosti a právach, spoločnosť nesmie pripustiť voči ním žiadnu diskrimináciu, naopak musí každej osobe zabezpečiť náležitú ochranu a možnosti rozvoja. Preto treba každé opatrenie sociálnej politiky posudzovať z hľadiska prospešnosti pre človeka. 

2.Princíp všeobecného dobra Činnosť jednotlivcov a jednotlivých útvarov spoločnosti má pomáhať k dosiahnutiu všeobecného dobra. Princíp všeobecného dobra možno uskutočniť len v spolupráci všetkých útvarov spoločnosti. Môžeme povedať, že je to súhrn sociálnych, ekonomických a politických podmienok, ktoré ľudia potrebujú, aby mohli realizovať svoje vlastné dobro. Napríklad demokratické zriadenie, spravodlivý právny a ekonomický poriadok, fungujúce súdnictvo, zdravotníctvo, zdravé životné prostredie, atď.Ak príde ku kolízii všeobecného a osobného dobra, má prednosť všeobecné dobro pred dobrom jednotlivca a to preto, že všeobecné dobro je predpokladom aj pre dobro jednotlivca. Platí to však len vtedy, keď sa jedná a hodnoty rovnakého druhu. Ale na druhej strane niečo nemôže byť všeobecným dobrom ak tým trpí dobro jednotlivca. Keďže z praktického života vieme, že ľudia síce teoreticky súhlasia so spoločnými cieľmi a hodnotami, ale stále znovu sa pokúšajú uniknúť praktickým dôsledkom, potrebujeme záväznú autoritu všeobecného dobra, ktorá by sa starala o rešpektovanie a jeho realizáciu. Tou autoritou je štát.
Správne chápanie všeobecného dobra ohrozujú aj dva extrémy: individualistický liberalizmus a 

marxistický kolektivizmus. Liberalizmus tvrdí, že všeobecné dobro sa najlepšie uskutoční keď 

necháme voľný priebeh jednotlivým záujmom jednotlivcov, resp. skupín. Nechce vidieť, že silní sa 

takto stávajú ľahko silnejšími a opačne, pretože štartujú z rôznych štartových pozícií. Marxizmus zase 

dáva bezpodmienečnú prednosť spoločným záujmom, ktoré reprezentuje nakoniec strana, pred 

záujmami jednotlivcov. 

3.Princíp solidarity V encyklike Sollicitudo rei socialis (čl.38/6) Ján Pavol II. napísal, že solidarita nie je nejaký pocit neurčitého súcitu alebo povrchnej citlivosti voči zlu toľkých blízkych či vzdialených osôb. Naopak to je pevné a dôsledné rozhodnutie angažovať sa za spoločné dobro: za dobro všetkých a každého jedného, pretože všetci sme naozaj zodpovední za všetkých.
Solidarita znamená bytostný vzájomný vzťah ľudí navzájom k sebe a k spoločnosti a spoločnosti k jednotlivcom ako jej členom. Solidarita vyjadruje aj skutočnosť, že človek je spoločenský tvor (preto hovoríme o bytostnom vzťahu).Určitá miera medziľudskej solidarity je jedným z predpokladov fungovania, ba dokonca existencie spoločnosti. Pôvodné formy solidarity vyplývajúce z rodinnej, rodovej, susedskej a stavovskej (cechy) alebo cirkevnej spolupatričnosti nahradila zväčša sekundárna (organizovaná) solidarita. Prechod sa odohral koncom 19. storočia a vyvrcholil vytvorením sociálneho štátu. Ale na druhej strane podľa českého sociológa Jana Kellera dochádza práve v sociálnom štáte k poklesu solidarity v dôsledku krízy rodiny, starnutia populácie, nezamestnanosti. Bezdetné rodiny v Nemecku majú 10 krát viac finančných prostriedkov než rodiny s 3 deťmi a systém to toleruje. 

Princíp solidarity je odmietnutím individualizmu, ale aj odmietnutím kolektivizmu. Solidarita sa v praktickom živote vari najviac prejavuje v rodine. Tu sa najčastejšie celkom spontánne prežíva zásada „všetci za jedného, jeden za všetkých“. Každý člen rodiny musí vedieť čo dlhuje svojej rodine a rodina zase nemôže obetovať žiadneho svojho člena ctižiadostivým záujmom rodiny. Každý Túto myšlienku si osvojil aj náš nový zákon o rodine z roku 2005.. V § 66 je ešte konkrétnejší. Deti, ktoré sú schopné sa sami živiť, sú povinné zabezpečiť svojim rodičom primeranú výživu ak to títo potrebujú. Veľkým etickým problémom je nezamestnanosť a v tejto súvislosti úvahy o rozdelení existujúceho objemu práce medzi všetkých ľudí, ktorí nemajú prácu a chcú pracovať. 

Medzigeneračná solidarita sa prejavuje v modeli priebežného financovania starobných dôchodkov, 

ale naopak aj tým, že starší ľudia príjmu predĺženie veku pre odchod do dôchodku. 

Pomoc bohatých krajín chudobným krajinám. Podľa dávneho rozhodnutia OSN, by mali bohatšie krajiny prispievať chudobným krajinám ročne 0,7% z HDP, čo plnia tak 2-3, aj to malé štáty. Pre porovnanie SR v roku 2007 prispela vo výške 1,6 mld.  Sk, podľa dosiahnutého HDP to malo byť cca. 13 mld. SK. Ďalšími prejavmi solidarity môže byť oddlženie niektorých vysoko zadlžených krajín, zníženie ochranných ciel na dovoz z chudobných krajín alebo zníženie subvencií pre domácu poľnohospodársku výrobu, čo podlamuje produkciu málo rozvinutých krajín.  

Nakoniec ešte uplatňovanie princípu solidarity vo vzťahu k vlastníctvu. To znamená:

a) Princíp solidarity zaväzuje vlastníka brať ohľad pri užívaní svojho vlastníctva aj na ostatných ľudí,

b) Spoločnosť je oprávnená usporiadať nie len používanie vlastníctva, ale aj samo vlastníctvo, t.j. jeho 

právnu podobu a aj rozdeľovanie tak, aby plnilo svoju individuálnu ale aj sociálnu funkciu.

c) Princíp zaväzuje ale aj spoločnosť voči vlastníkovi, aby nepripustila svojvôľu, ktorá by vlastníctvo 

bezprávne likvidovala alebo obmedzovala.
4.Princíp subsidiarity doplňuje myšlienku solidarity. Rovnako ako p.solidarity slúži aj p.subsidiarity rozvoju ľudskej osoby tým, že podporuje rozvíjanie jej slobody, zodpovednosti, schopností, ktoré má ako rozumná bytosť. P.subsidiarity má na zreteli predovšetkým funkčnú štrukturalizáciu spoločnosti. 

Klasickú formuláciu tohto princípu nájdeme v encyklike Quadragesimo anno v čl. 80,81:

...“ Predsa však musí ostať jasná veľmi dôležitá zásada v sociálnej filozofii: ak je nepovolené odobrať jednotlivcom to, čo môžu vykonávať vlastnými silami a vlastným úsilím a prideliť to spoločenstvu, 

tak je nespravodlivé preniesť na väčšiu a vyššiu spoločnosť to, čo môžu vykonávať menšie a nižšie 

spoločenstvá. A práve v tom spočíva  veľká ujma a zároveň rozvrat spoločnosti. Prirodzenou náplňou akéhokoľvek zásahu samej spoločnosti je totiž pomôcť výpomocným spôsobom článkom spoločenského organizmu, a nie zničiť ich a pohltiť.“ Je to zásada múdreho konania. Pomenovanie pochádza z latinského slova subsidium- pomoc, vo vojenskej terminológii znamenalo zálohu, ktorá príde na pomoc keď je treba. V tom je podstata celého princípu. Môžeme ho chápať pozitívne: vyššie spoločenstvo pomáha nižšiemu, resp. jednotlivcovi v tom na čo títo nestačia, alebo negatívne: vyššie spoločenstvo nesmie zasahovať do toho, čo dokáže zvládnuť nižšie spoločenstvo resp. jednotlivec.Princíp nutne vyplýva z kresťanského obrazu človeka. Človek stvorený na obraz Boží má určité vlohy 

a slobodnú vôľu, ktoré môže najlepšie realizovať tým, že tieto vlohy aktivizuje. 

Princíp treba zásadne aplikovať vo všetkých oblastiach spoločenského života ale nie vždy bezpodmienečne len jednostranne smerom dole. Sú aj situácie (životné prostredie), kedy už ani samotné jednotlivé štáty nie sú schopné riešiť problémy a musia sa spájať.

Niekoľko príkladov aplikácie princípu:

Rodina. Vzťah rodičov a detí. Treba nájsť hranicu pokiaľ rodičia musia prejavovať starostlivosť o deti 

a kedy už musia postupne umožniť deťom určitý stupeň samostatnosti, aby nebrzdili ich vývoj.

Hospodárstvo. Prílišná koncentrácia podnikov, ktorá nevyplýva z technologických potrieb výroby ale 

je motivovaná snahou vyradiť konkurenta, je v rozpore s princípom subsidiarity. Štátna správa. Decentralizácia výkonu štátnej moci. Je preto úlohou poriadku spoločného dobra a politického poriadku čo najviac podnecovať ľudí k tomu, aby sa o to pokúšali a vytvárať podmienky, aby sa im to vyplatilo najmä v hospodárskej a politickej oblasti.

5.Princíp zachovania trvalého rozvoja Predstavuje aktuálne a potrebné doplnenie 
klasických sociálnych princípov. Jeho najznámejšia formulácia pochádza zo záverečnej správy 

zvláštnej komisie OSN z roku 1987, ktorá sa zaoberala dlhodobou stratégiou ochrany životného 

prostredia. Podľa tejto správy „natrvalo udržateľný rozvoj je taký, ktorý spĺňa potreby existujúcich 

generácií bez toho, aby ohrozil možnosti budúcich generácií uspokojovať ich vlastné potreby“. 

Budúce generácie môžeme zaťažiť aj vysokým zadlžením, pomocou ktorého budeme teraz financovať súčasný systém sociálneho zabezpečenia. Najmä zásadné opatrenia treba posudzovať vo veľkom horizonte času a priestoru.  Z tohto hľadiska treba kladne hodnotiť maastrichtské kritériu pre zavedenie spoločnej meny, že celkový verejný dlh krajiny nesmie prekročiť 60% a jednorazový  deficit štátneho rozpočtu nesmie činiť viac než 3% HDP. Poznať situáciu Ak sa chceme angažovať v sociálnej politike, nestačí len teoreticky ovládať tieto princípy,  ale musíme  poznať aj konkrétnu sociálnu situáciu, neskreslenú, takú aká je, čo najviac súvislostí, skutočnosť, ktorá nebude ani prifarbená naružovo ani vyfarbená načierno, preto že to vyhovuje  nejakým záujmom. Musíme formulovať cieľ, ku ktorému chceme dospieť. 

2. Sociálne správanie a sociálna situácia v starovekej a stredovekej spoločnosti 

V rodovej spoločnosti neexistoval žiadny systém sociálneho zabezpečenia. To najzákladnejšie jadro každého sociálneho zabezpečenia – solidaritu -  môžeme však objaviť aj v celkom primitívnych spoločnostiach, kde sa rod alebo veľkorodiny postarali o prácu a hmotnú existenciu každého člena a ten zase prispieval svojou prácou na potreby ostatných členov. Rozdeľovanie riadila hlava rodiny, rodu alebo kmeňa. Zbytky tejto spolupatričnosti členov rodiny sa vo väčšine zachovali v rodinách dodnes. S postupujúcou deľbou práce začali vznikať prvé problémy a ich prvé riešenia.

Babylonská ríša 

V prevážne poľnohospodárskej Babylonskej ríši obsahovalo najmä agrárne právo sociálno-politické prvky.  Voči vyslovene kapitalistickým vlastníkom veľkostatkov (členovia panovníckej dynastie, správcovia chrámov, mestskí patriciovia)  stáli drobní nájomníci pôdy. Na ochranu týchto drobných nájomníkov obsahoval Chamurapiho zákonník úľavy na nájomnom pri neúrode.  Prístup nemajetných k vlastníctvu pôdy uľahčovali viaceré sociálnopoliticky orientované formy nájmu. Chamurapiho zákonník zmierňoval aj tvrdosť dlžníckeho práva. Zakazoval zabavenie ťažného dobytka. Rodinní príslušníci insolventného dlžníka boli po 4 rokoch otroctva oslobodení. 
Pracovné právo poznalo určité právo otroka na výnos z jeho práce. Ak pán prenajal svojho otroka, dostal pán za neho nájomné, ale aj otrokovi patrila odmena za prácu. Takto získané prostriedky mohol otrok použiť na vykúpenie sa z otroctva.  V novobabylonskom období sa právo otroka na výnos z jeho práce ďalej rozvinulo. Otrok bol povinný odvádzať pánovi takmer len dávky. Inak, často vybavený kapitálom od svojho pána, pôsobil v hospodárskom živote samostatne.

Aj konkurzné právo bolo sociálne zamerané a umožňovalo zbankrotovanému dlžníkovi za určitých okolností vyrovnať sa s veriteľmi konkurznou dividendou.

V Izraeli  
poľnohospodárstvo ešte viac v popredí ako v Babylone. Protiklad medzi vlastníkmi veľkostatkov a zadĺženými maloroľníkmi podnietil aj tu viaceré sociálno-politické opatrenia. Ale v národe, ktorého veľkosť spočívala v jeho viere a náboženstve, dostávala aj sociálna politika podnety a motiváciu z náboženstva.  Kriticky pôsobili v spoločnosti proroci a vyčítali Izraelitom, že utláčaní, siroty a vdovy postrádajú právo, že vyháňajú drobných roľníkov z pôdy, obchodníci používajú falošné váhy, chudobných zaťažujú zástavnými bremenami a neprepúšťajú otrokov v siedmom roku na slobodu
Vlastníci pozemkov, ktorí boli ekonomicky schopní znášať bremeno vojenskej služby, vytvorili postupne mestský patriciát a obrábanie svojich pozemkov zverili malým nájomcom, poddaným alebo otrokom. Postupne sa stále viac podieľali aj na obchode s obilím, vínom a olivami. Zisky z obchodu umožnili mestským rodinám vo zvýšenej miere využívanie vidieka. V mestách vznikal mestský proletariát, ktorý sa pridružil k vidieckemu. Utláčanie nemajetných bohatými sa dialo ako takmer všade v antike formou dlžníckeho otroctva na základe finančnej alebo naturálnej pôžičky.

Predovšetkým v Deuteronomiu (5.kniha Mojžišova)  nájdeme najhlavnejšie sociálno-politické ustanovenia starého Izraela. Rozdeľujeme ich do troch hlavných skupín
I. Zákony proti zbedačovaniu

   1. Zákaz úroku: Antický dlžnícky vzťah bol mechanizmus, ktorý pravidelne viedol cez zadlženie k vykorisťovaniu a  závislosti. Účelom zákazu poberať úrok bolo minimalizovať závislosť vznikajúcu zo zadlženia a prijatia úveru.

   2. Obmedzenie brania zálohy. Dlžník musel na zabezpečenie pôžičky zložiť zálohu. Obmedzenie brania zálohy malo prelomiť diabolský kruh  stále nových a nových pôžičiek.  
   3. Používanie spravodlivých mier a váh.

II. Zákony na ochranu sociálne slabých

1.Príkaz dodržiavať sabat- nepracovať  v sobotu: Bol to najstarší zákon o úprave pracovnej doby na svete. Okrem náboženského významu mal aj svoj soc-politický význam.Platil aj v čase žatvy a orby.

 2.Ďalšie ochranné zákony:

    - ochrana otrokýň pred sexuálnym vykorisťovaním ( Ex. 21,8 ),

    - ochrana pred fyzickým násilím alebo jeho obmedzenie voči otrokom ( Ex 21,20 nasl.),

    - ochrana otrokov, ktorí ušli svojmu pánovi ( Dt. 23,16 ),

    - každodenná výplata mzdy nádenníkom ( Dt. 24,14 nasl. ),

    - ustanovenia o zotročení členov izraelského ľudu ( Lv. 24,14 nasl. ),
    - právo na ľudské zaobchádzanie ( Lv. 25, 43.46.53).

 3. Poskytovanie almužny

     Základné právo na život má byť hmotne zaistené. Tomuto zámeru slúžili viaceré právne ustanovenia - právo paberkovať na poliach a vo viniciach ( Lv. 19,9 nasl. 23,22, Dt. 24,19-22 ),

         - právo zbierať úrodu na poliach počas sobotňajšieho roku ( roku úľavy) ( Ex.23, 10 nasl. ),

         - desiatok ako sociálna daň v prospech vdov a sirôt, teda tých, ktorí nemajú žiadne príjmy

   III. Zákony regulujúce hospodárstvo

      1. Odpustenie dlhu každých sedem rokov: Ako bolo obvyklé aj inde v antike jestvovalo pravidelné odpustenie dlhov, aby sa zrušilo schudobnenie zadlžením. V starovekom Izraeli bolo odpustenie dlhov v časovom cykle záväzné a preto predvídateľné.

       2. Časové obmedzenie dlžníckeho otroctva: Prepustený otrok mal pri prepustení nárok na štartovný kapitál vo forme dobytka a plodov z úrody doterajšieho pána

        3. Jubilejný rok: Každých 7 x 7 rokov malo byť zrušené nahromadenie vlastníctva pôdy a otroctvo dlžníka. Zmyslom tohto ustanovenia bolo udržať pohromade vlastníctvo pôdy a príslušníkov veľkorodiny. Procesy akumulácie boli cyklicky prerušované a zrušené. Návrat k 

            predchádzajúcim spravodlivým pomerom poskytoval postihnutým šancu na nový začiatok a 

            východisko zo zadlženia a schudobnenia.

Myšlienka  odpustenia dlhov našla odozvu aj v nedávnej dobe v súvislosti s vysokou zadlženosťou
niektorých rozvojových krajín. Spoločné slovo Rady evanjelických cirkví v Nemecku a Nemeckej biskupskej konferencie z októbra 1998 podporuje oddlženie a žiada vytvorenie medzinárodného insolvenčného práva, ktoré by mohlo v budúcnosti zabrániť nadmernému zadlženiu  krajín. 

Kampaň za odpustenie dlhov najchudobnejším krajinám (štát štátu) vyniesla odpustenie 70 miliárd

dolárov. Medzinárodný insolvenčný poriadok však nebol doteraz žiaľ vypracovaný, preto sa rokovania o oddlžení konajú len medzi veriteľmi a dlžníkmi bez účasti nezávislej inštitúcie.

Veľmi dôležité sú aj ustanovenia o zákaze úroku a záručnej pôžičky. Je to zásah do ekonomických zákonov tam, kde by viedli k vykorisťovaniu a závislosti. 
Tento prehľad nastoľuje samozrejme otázku, nakoľko sa tieto ustanovenia zachovávali v živote.

Najprv si musíme uvedomiť, že pozitívne právo nikdy neodzrkadľuje skutočné pomery v spoločnosti

ale sú to ideály, ku ktorým treba smerovať. Od 5. storočia pred Kr. však už jestvujú dôkazy, že základné ustanovenia  hospodárskeho práva tóry boli záväzné.

V starovekom Grécku  boli podstatne iné sociálne pomery ako v Izraeli. Aj v gréckych mestských štátoch stáli síce proti sebe bohaté mestské rody a masa schudobnelých a zadlžených občanov, aj tu hral rolu, najmä na začiatku vývoja, protiklad medzi mestom a vidiekom.
V antických mestách, najmä v Aténach (aj v Ríme) sa objavujú náznaky zariadenia so starostlivosťou o verejné blaho. Chudobní, chorí a starí ako aj vojnoví vyslúžilci a siroty po nich dostávali pomoc vo forme potravín. Ale Grékom, žijúcim oveľa viac pre prítomnosť, chýbal základný eticko-náboženský postoj,  ktorý tak veľmi ovplyvňoval pomery v Izraeli. Na jednej strane nikde nenájdeme etické zdôrazňovanie práce, na druhej strane žiadna etická námietka neobmedzuje výdatné využitie otrokov, čo viedlo nakoniec k sociálnej skaze celej antickej kultúry.Obyvateľstvo vyspelejších mestských štátov tvorili tri vrstvy:úzka horná vrstva, politicky slobodná, hospodársky schudobnelá i keď občas celkom mocná vrstva proletariátu  a masa otrokov. Podľa rôznych odhadov tvorili otroci 36 – 25 % obyvateľstva. Ich práca bola významným faktorom vtedajšieho hospodárstva a bohatstva hornej vrstvy. Odhaduje sa, že ročný výnos z ich práce dosahoval 20-40% do nich investovaného kapitálu

Antický kapitalizmus v Grécku a Ríme bol do značnej miery otrokársky kapitalizmus.  V sociálnej situácii týchto otrokov boli však predsa len aj záblesky svetla. Najmä v Aténach bolo zakázané s nimi zle zaobchádzať. Otroci, s ktorými  napriek tomu zle zaobchádzali, mohli nájsť azyl v niektorých chrámoch. Tam mohli požiadať, aby ich predali inému pánovi. Podobne ako v Babylonskej ríši, aj v Grécku sa čoskoro začalo praktizovať, že otrok platil svojmu pánovi len úrok a zbytok toho, čo jeho bezprostredný užívateľ zaplatil, zostalo jemu a mal dokonca aj šancu pomocou týchto prostriedkov sa vykúpiť. Avšak najmä veľká masa nezaučených otrokov mala minimálne šance v tomto smere.

Staroveký Rím  -Spočiatku existovalo aj v starom Ríme rovnaké sociálne napätie ako v starom Grécku – hospodárska prevaha mestského patriciátu, ktorý vlastnil veľkostatky, bola v ostrom sociálnom kontraste k slobodnému roľníctvu, ktoré patriciátu ale veľa dlhovalo. Preto sa aj tu zvádzal sociálny zápas predovšetkým o dlžnícke právo. Približne v rozpätí rokov 450 – 300 pred Kr. sa podarilo presadiť viaceré úľavy v prospech roľníctva (slobodné dedenie pôdy, maximálna výška úroku, obmedzenie šľachty v užívaní obecnej pôdy, zrovnoprávnenie plebejcov s patricijmi). Ale už asi o 100 rokov neskôr sa začali vytvárať pomery, ktoré niesli v sebe zárodok zániku svetovej ríše. Po druhej Púnskej vojne, keď bolo talianske poľnohospodárstvo zničené, bolo treba dovážať z provincií lacné obilie, ktoré dorábali otroci.  Súčasne sa začali aj v Ríme používať otroci, ktorí sa regrutovali z vojnových zajatcov. Domáci roľníci nemohli odolať dvojitému tlaku: dovozu lacného obilia a lacnej otrockej práci. Preto opúšťali pôdu. Dovoz otrokov ničil aj slobodných remeselníkov v starom Ríme.

Ak zhrnieme sociálny vývoj v gréckom a rímskom staroveku vidíme, že v ňom rozkladne pôsobilo otroctvo. Z čisto hospodárskeho hľadiska  sa otroctvo javí ako obrovský zásah politickej moci do tvorby ceny ľudskej práce. V starom Grécku a Ríme sa spojila hospodárska a politická moc do vykorisťovania vo veľkom štýle. Pre svoje egoistické ciele sa pokúsila využiť aj občas aplikované sociálne opatrenia, ale  to pochopiteľne nestačilo na odvrátenie zániku.

Stredovek  - V stredoveku ovplyvnili sociálnu politiku najmä cechy, obce a cirkev. Činnosť cirkvi podporoval aj štát. Postupne sa však sociálne zameraná činnosť prenášala viacej na obce a cechy.  Stavovská organizácia bola v počiatočnej fáze ešte celkom pružná a nenadobudla formu donucovania. Remeselnícke a obchodnícke cechy vznikali nielen z hospodárskych, ale aj etických a náboženských pohnútok a rýchlo získali vplyv aj v politike. V cechoch môžeme vidieť zárodky sociálneho poistenia v Strednej Európe. Z príspevkov svojich členov poskytovali núdznym členom  pomoc v chorobe alebo pri smrti. Za predzvesť poistenia v nezamestnanosti môžeme považovať príspevok ( „miestny dar“) vandrujúcemu tovarišovi, ktorý nenašiel v meste žiadnu prácu.Cechové predpisy upravovali aj  vzťahy medzi majstrami a tovarišmi, resp. učňami. V domácnosti majstra, dostávali tovariši a učni celé zaopatrenie. Niektoré cechy mali aj svoje vlastné nemocnice a očistné kúpele.

Na vidieku tvoril väčšinou pozemkový majetok základ feudálneho členenia spoločnosti. Ľudia, ktorých sociálne nezabezpečil ani lénny ani cechový systém, mali ešte vždy šancu na pomoc zo strany cirkvi alebo kláštorov. A to aj vtedy, keď starostlivosť prešla viac do kompetencie miest a obcí. Hlavnou formou „pomoci“ bola žobrota, na ktorú obec udeľovala povolenie. 

Z tých, ktorým sa to nepodarilo, (aj pre silnejúce monopolné praktiky cechov) sa postupne stávali proletári. Pohnútka obmedzovania členstva v cechoch bola rovnaká, ako je aj tá, pre ktorú podniky vytvárajú kartely, zaistenie zisku vylúčením konkurencie. Ako dôsledok sa v 13. až 15. storočí začali objavovať štrajky. Stredoveká cechová organizácia sa zrútila v 15./16. storočí, zrodil sa ranný kapitalizmus. Na vidieku vyvolal silnejúci tlak veľkostatkárov na poddaných sedliakov viaceré sedliacke povstania. I keď boli na dlhší čas utopené v krvi, dosiahlo sa v Európe tým len oddialenie zmeny pomerov, ale nezabránilo to nakoniec zásadným zmenám. 
3. Prvotná akumulácia kapitálu a jej sociálne dôsledky 
Na prechode od feudalizmu k počiatkom kapitalizmu prišlo ku kombinácii niekoľkých skutočností, ktoré podporili prvotnú koncentráciu kapitálu a tým diferenciáciu v spoločnosti  napriek tomu, že vo vedomí spoločnosti pôsobilo ešte veľmi intenzívne  zatracovanie úroku a existoval cirkevný a štátny zákaz úžery. Viedenský profesor Johannes Messner to vysvetľuje tým, že šľachta potrebovala stále viac peňazí na svoje vojenské i politické aktivity i na svoj luxusný spôsob života. Preto štátna moc poskytla tým, ktorí už mali počiatočný kapitál hlavne zo svojej obchodnej činnosti, prípadne z výnosu veľkostatkov, výhody, ktoré umožnili ďalšie rozmnožovanie kapitálu. Najväčšou pomocou bolo zrušenie zákazu vytvárať monopol v obchode so železnou rudou. Druhým faktorom bol dostatok ľudí, ktorí hľadali prácu a mali len svoje ruky. Zrušením poddanstva a rozpadom cechov vzrástla mobilita bývalých poddaných a remeselníkov, ale súčasne stratili svoju sociálnu ochranu, i keď slabú. K tomu sa pridružil aj silný rast obyvateľstva. Ľudia hľadali prácu v novovznikajúcich podnikoch (manufaktúrach), hrnuli sa do miest a keďže ich bolo veľa a neboli ešte odborové organizácie a práce bolo ešte relatívne málo, vyzerali podľa toho aj pracovné podmienky. Vtedajší vlastníci kapitálu neváhali využiť svoju príležitosť na obohatenie. Mohučský biskup Wilhelm Emmanuel von Ketteler charakterizoval v roku 1864  situáciu robotníkov takto:„To je situácia nášho robotníckeho stavu: je odkázaný na mzdu, táto mzda je tovar, jeho cenu určuje denne ponuka a dopyt, os okolo ktorej sa pohybuje to, čo treba pre život. Ak je dopyt väčší než ponuka, cena trochu vystúpi nad túto os, ak je ponuka väčšia než dopyt, klesne pod ňu. Všeobecnou  tendenciou však je, ako u tovaru, lacnota výroby=obmedzenie životných potrieb. Nepoznám nič žalostnejšie, než toto.“ 

Nezostalo len pri slovách. Rýchle sa šírili predovšetkým ženské rehole, ktoré sa venovali rôznym formám sociálnej práce.Na zlú sociálnu situáciu robotníkov reagoval neskôr aj pápež Lev XIII. prvou sociálnou encyklikou Rerum novarum (pozri  Sociálne encykliky). 
4. Sociálna politika na našom území do konca 19. storočia, za I. ČSR a v období Slovenského štátu
Keďže Slovensko bolo súčasťou Uhorska, platili na území Slovenska Uhorske predpisy o sociálnom zabezpečení. Nemocenské poistenie v Uhorsku bolo uzákonené v roku 1891. V Uhorsku a teda aj na území Slovenska platil uhorský zákonný článok XIX. z roku 1907 o poistení priemyselných a obchodných zamestnancov pre prípad choroby a úrazu. Pre poľnohospodárskych robotníkov upravil úrazové poistenie článok XVI. z roku 1900. Bolo to určité zlepšenie, ale zďaleka neboli zabezpečené všetky vrstvy obyvateľstva a neboli pokryté všetky bežné riziká ani tie, ktoré pokryli tzv. Bismarckove zákony z rokov 1883 až 1889 (nemocenské, úrazové, invalidné a dôchodkové, ale tiež chýbalo poistenie v nezamestnanosti) Po vzniku I.ČSR v roku 1918 bola snaha urobiť sociálne poistenie skutočne sociálnym v tom zmysle, aby zahrňovalo čo najväčší okruh rizík. Zákon z roku 1924 o poistení zamestnancov pre prípad choroby invalidity a staroby. Nemocenské poistenie obsahovalo dávky z dôvodu choroby, materstva a úmrtia. V rámci dôchodkového poistenia sa poskytovali starobné, invalidné, vdovské, vdovecké a sirotské dôchodky. Polovicu poistného platil zamestnávateľ a druhú polovicu zamestnanec. Poistený musel byť v zásade každý, kto pracoval na základe dohodnutého pracovného, služobného alebo učňovského pomeru. Z povinného nemocenského poistenia boli vyňatí štátni zamestnanci a iní zamestnanci, ktorí mali v prípade choroby až jeden rok nárok na služné. Poistenie vykonávali často rôzne poisťovne.Úrazové poistenie zostalo samozrejme zachované. Bolo do neho zahrnuté aj úrazové poistenie baníkov a neskôr s rozvojom leteckej a automobilovej dopravy bolo rozšírené aj na zamestnancov leteckej a automobilovej dopravy.

Choroby z povolania začali v ČSR odškodňovať až od 1. júla 1932.V porovnaní s dneškom bolo inak organizované poistenie v nezamestnanosti. Organizačne ho zabezpečovali odborové organizácie pre svojich členov (gentský systém). Po rozpade I.ČSR vyšlo na Slovensku v rokoch 1939 – 1946 niekoľko zákonov, ktoré sa zväčša týkali len organizačných otázok sociálneho poistenia. Len nemocenské poistenie súkromných zamestnancov vo vyšších službách upravilo vládne nariadenie z roku 1941 aj vecne.Novinkou bolo zriadenie Fondu rodinných prídavkov v roku 1941. 
5. Vývoj sociálnej politiky u nás po 2. svetovej vojne 
od mája 1945 do konca roku 1989.  Február 1948 znamenal zásadný zvrat vo vývoji našej spoločnosti a podstatne ovplyvnil aj sociálnu politiku. Preto musíme posudzovať osobitne obdobie od skončenia 2. svetovej vojny do februára 1948 a vývoj po februári 1948.

Po obnovení ČSR reagoval štát najmä na niektoré skutočnosti, ako dôsledok vojny, okupácie časti území, presídlenia do pohraničia a zvýšenia miezd a cien v roku 1945, ku ktorému prišlo v decembri 1945. V tejto súvislosti boli preto zjednotené rôzne horné hranice započítateľného zárobku (vymeriavacie základy) v Česku a na Slovensku a v rôznych odvetviach na jednotných ročných 60 tis. Kčs. Súčasne boli zvýšené i dávky.Po uchopení moci Komunistickou stranou vo februári 1948 bolo sociálne zabezpečenie totálne scentralizované. Stalo sa tak zákonom o národnom poistení. V roku 1951 bola zriadená štátna správa dôchodkového zabezpečenia a zavedené štátne zdravotníctvo. Štát prevzal zodpovednosť za financovanie a organizáciu zdravotnej starostlivosti. Výplatu nemocenských dávok zveril štát odborovému hnutiu na úrovni podnikov a od roku 1952 boli aj rodinné prídavky vyplácané v podnikoch. Ten istý zákon v roku 1952 zrušil formálne príspevok zamestnancov na sociálne poistenie a tým sa vytvorilo zdanie, že sociálne dávky sú zadarmo. Celé sociálne zabezpečenie bolo financované priamo zo štátneho rozpočtu, i keď podniky odvádzali odvody, na ktorých sa podieľali zrážkami zo mzdy aj zamestnanci. Okrem rôznych sociálnych dávok fungovali ako sociálna podpora aj štátne dotované ceny a nájomné.  Poistenie v nezamestnanosti neexistovalo, lebo neexistovala ani nezamestnanosť. Inak  systém pokrýval všetky ostatné riziká a vzťahoval  sa prakticky na všetkých občanov, čo treba považovať za jeho klad. Iste najmä preto bol pre mnohých ľudí celkom prijateľný. Ďalšiu dôležitú veličinu v sociálnej politike – výšku mzdy – určoval tiež centrálne štát 
6. Transformácia systému sociálneho zabezpečenia 
Keď sa v novembri 1989 rozhodlo o zmene politického systému a o prechode k trhovému hospodárstvu, muselo sa to odzrkadliť aj v sociálnej politike a sociálnom zabezpečení. Vynorili sa aj nedostatky doterajšieho systému sociálneho zabezpečenia ako vysoká nákladnosť, neprehľadné väzby medzi finančnými zdrojmi a vyplácanými dávkami a službami, neexistovalo pravidelné indexovanie, čo postihovalo najmä nepracujúcich dôchodcov, rovnostárstvo systému nepodporovalo aktivitu občanov.Základy transformácie systému sociálneho zabezpečenia sa začali tvoriť ešte v ČSFR a ani po rozdelení štátu sa česká a slovenská koncepcia veľmi neodlišovali. Iba že na Slovensku bola situácia horšia, lebo prechod z plánovaného na trhové hospodárstvo bol bolestivejší a spôsobil vyššiu nezamestnanosť. Program sociálnej reformy (transformácie) mal tri nosné prvky: 

      a)   pluralizáciu -Občania sa mali začať aktívne starať o svoju vlastnú budúcnosť a niesť za ňu zodpovednosť. K tomu bolo treba pluralizovať subjekty a formy sociálneho zabezpečenia,

b) Privatizáciu - Prednostná zodpovednosť každého za jeho situáciu, až po vyčerpaní všetkých možností nastupuje štát,

a) Demokratizácia -Účasť občanov na správe sociálnych vecí, ich zastúpenie v inštitúciách, ktoré majú na starosti sociálne zabezpečenie.

Veľmi aktuálnou úlohou sa stalo vytvorenie záchrannej sociálnej siete. Sociálna sieť je súhrn opatrení, pomocou ktorých sa zaistí existencia ľudí najviac postihnutých transformačnými opatreniami a ktorí si nemôžu sami pomôcť. Jej hlavné zložky sú:aktívna politika zamestnanosti,rozvoj sociálneho poistenia, dávky v hmotnej núdzi. 
Jej základným prvkom je štátom garantované životné minimum (uzákonené v októbri 1991). Je to spoločensky uznaná minimálna hranica príjmov občana, pod ktorou nastáva stav jeho hmotnej núdze.

Poznáme ešte existenčné minimum a sociálne minimum.Existenčné minimum je taká minimálna úroveň príjmov, ktorá umožňuje elementárnu existenciu človeka (strava, odev, ochrana pred počasím). Nižší príjem než existenčné minimum znamená ohrozenie hladom a zimou. Sociálne minimum je príjem, ktorý vyjadruje celkovú životnú úroveň v danej zemi, vyjadruje najnižšie prijateľné uspokojovanie všetkých potrieb človeka, i keď len na minimálnej úrovni.

Ťažko  vidieť väčší praktický rozdiel medzi životným a existenčným minimom. 
7. Sociálna politika Európskej únie

Európska únia má za sebou už viac ako 50 ročnú históriu. Rímske zmluvy z roku 1957 označili za základné ciele Európskeho spoločenstva hospodársky a sociálny pokrok, vysokú úroveň zamestnanosti a sociálnej ochrany.Podľa  2. článku Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva  v znení Amsterdamskej zmluvy, je účelom európskej integrácie okrem iného aj vyrovnaný a trvalo udržateľný rozvoj ekonomiky, vysoká zamestnanosť a sociálna ochrana.

Toto zameranie Únie aj na sociálnu problematiku je teda síce veľmi skorého dáta, ale celkom na začiatku vzniku predchodcov dnešnej Európskej únie. ( Spoločenstva uhlia a ocele) motivovali protagonistov zjednocovania hlavne  ciele politické a hospodárske. Po skončení 2. svetovej vojny bolo treba obnoviť vojnou zničenú ekonomiku jednotlivých štátov a zapojiť západné Nemecko do spolupráce s ostatnými západnými štátmi. *Avšak už onedlho si „otcovia zakladatelia*“ uvedomili, že ak má byť politické a hospodárske zbližovanie štátov postavené na solídnych  základoch, nemôžu byť ani v sociálnej úrovni obyvateľov zúčastnených štátov príliš veľké rozdiely, lebo by to mohlo podkopávať politickú a hospodársku súdržnosť.A tak sa sociálne – politické opatrenia a ciele z veľmi skromných začiatkov už v zmluve o založení Európskeho spoločenstva uhlia a ocele začali postupne stále viac objavovať v dokumentoch EHS a neskôr EÚ, ktorá z nich vznikla na základe Maastrichtskej zmluvy od l. januára 1993.

EÚ však nerealizuje sama o sebe svoju samostatnú jednotnú sociálnu politiku, ktorá by bola záväzná pre všetkých jej členov. Ani za ňu nenesie zodpovednosť.. Ak považujeme priemerný dosiahnutý HDP na obyvateľa EÚ= 100, tak v roku 2006 činil HDP na obyvateľa Luxemburska 280, Slovensko dosiahlo v roku 2006 64% priemerného HDP únie na osobu. Nie len v hospodárskej sile jednotlivých členov EÚ sú veľké rozdiely. Rozdielny je aj podiel sociálnych výdavkov na HDP. V roku 2004 činil priemer EÚ-25 27,3%, najvyšší podiel malo Švédsko 32,9 %, SR so 17,2% je piata od konca. 
Sociálna politika Európskej únie je súhrn dlhodobých cieľov a opatrení, zameraných na zlepšenie 

životných a pracovných podmienok obyvateľov  únie. sú to skôr akčné programy, formulované raz za čas. Prvý akčný program z roku 1974 ma tri ciele:*
· zlepšenie životných a pracovných podmienok,

· spoluúčasť zamestnancov na riadení podnikov, v ktorých pracujú,

· vyššia a lepšia zamestnanosť.

 Naposledy reagovala Európska únia na zasadnutí v Lisabone v roku 2000, kde si stanovila za cieľ: 

a) stať sa najkonkurencieschopnejšou ekonomikou na svete, založenou na vedomostiach, s väčšou  sociálnou súdržnosťou a s vyššou mierou zamestnanosti. 
b) dosahovať trvale udržateľný rozvoj

c) vytvárať lepšie pracovné príležitosti pri vyššej sociálnej súdržnosti .*
Summit v Nice (v decembri 2002) k tomu pridal aj cieľ dosahovať 3 %-ný rast ekonomiky Európskej únie. ( Skutočný rast činil však v roku 2004 len 2,4%, v roku 2005 1,7% a v roku 2006 len 2,5%).

Lisabonská schôdza čelných predstaviteľov štátov únie zaviedli pravidelné monitorovanie sociálnej situácie EÚ a ako hranicu chudoby určili 60% národného mediánového príjmu a prijali na nej rozhodnutie, odstrániť takúto chudobu do roku 2010. V súčasnosti je to asi 15 % 

Dnes pravda už vieme, že tieto ciele sa nepodarí splniť. V polčase sa odstup EU voči USA naopak zväčšil, nezamestnanosť v EU vzrástla, celková miera zamestnanosti 70 % je tiež ešte vzdialená a výdaje na výskum a vývoj zostávajú naďalej výrazne pod 3 % HDP. Hospodárstvo USA vzrástlo v roku 2004 o 4,4% a EÚ len o 2,3%. Po summite v lete 2005 sa už o najkonkurencieschopnejšom hospodárskom priestore nehovorí. Všetko úsilie sa má sústrediť na rast a zamestnanosť.

V sociálnej politike pôsobí únia hlavne formou svojich doporučení. Európska rada hodnotí každý rok situáciu v oblasti zamestnanosti a prijíma k nej príslušné závery. Z nich vyplynú usmernenia adresované členským štátom, ktoré tieto zohľadnia v národných akčných plánoch zamestnanosti (NAPZ. Členské štáty prispievajú k napĺňaniu cieľov únie prostredníctvom svojich politík zamestnanosti a so zreteľom  na vnútroštátnu prax ,týkajúcu sa zodpovednosti sociálnych partnerov. 

Európska rada každý rok hodnotí situáciu v oblasti zamestnanosti a prijíma k nej príslušné závery. 

Z týchto záverov vyplynú usmernenia adresované členským štátom, ktoré tieto zohľadnia vo svojich

politikách zamestnanosti. Pravdepodobne najefektívnejším prostriedkom, ktorý má únia v oblasti sociálnej politiky k dispozícii na stimulovanie národných vlád sú prostriedky zo *štrukturálnych fondov, najmä z Európskeho sociálneho fondu* Tento fond používa EÚ na financovanie priorít ako posilňovanie ekonomickej a sociálnej súdržnosti, zlepšovanie podmienok pre zamestnanosť a tvorbu pracovných príležitostí. Podporuje predovšetkým:

a) rozvoj aktívnej politiky trhu práce s dôrazom na boj proti vzniku nezamestnanosti, najmä dlhodobej,

b) rozvoj aktivít na zjednodušenie začlenenia dlhodobo nezamestnaných na trhu práce,

c) pracovnú integráciu mladých ľudí,

d) zlepšovanie vzdelávania, odborného školstva, poradenstva a podmienok pre celoživotné vzdelávanie,

e) aktivity v oblasti rozvoja podnikania,

f) opatrenia na zlepšenie prístupu žien na trhu práce. 

Ďalším dôležitým finančným nástrojom na poskytovanie finančnej pomoci v sociálnej oblasti, ktorý má pomáhať vyrovnávať rozdiely medzi bohatými a chudobnými centrami  a regiónmi a teda pomôcť zlepšovať sociálnu situáciu ľudí v chudobných regiónoch, je Európsky *fond regionálneho rozvoja. Finančná podpora z tohto fondu má investičnú povahu. Z tohto fondu sa podporuje napríklad konkurencieschopnosť najmä malých a stredných podnikov alebo miestny ekonomický rozvoj a zamestnanosť vrátane oblasti kultúry a cestovného ruchu, ako oblastí vytvárajúcich trvalé pracovné príležitosti ale aj budovanie infraštruktúry vrátane transeurópskych dopravných sietí.                                     

Tieto dva fondy doplňujú ešte Európsky usmerňovací a záručný fond pre poľnohospodárstvo a Finančný nástroj pre poradenstvo v oblasti rybolovu*. Prvý slúži na podporu rozvoja vidieka a konkurencieschopnosti poľnohospodárstva v zaostávajúcich regiónoch a jedným z jeho zámerov je udržať ľudí na vidieku. Pomáha adaptovať a modernizovať rybolovný priemysel.

Všetky tieto štyri fondy dovedna nazývame štrukturálnymi fondmi. O podporu  môžu žiadať regióny, ktorých HDP na obyvateľa je nižší než 75 % priemeru Európskej únie. To sú v prípade Slovenska všetky tri regióny mimo Bratislavského. Celkove je EÚ rozdelená na 255 regiónov, Slovensko je rozdelené na štyri regióny: Bratislavský (48), Západoslovenský ( 235), Stredoslovenský (239) a Východoslovenský (247). Všetky tri slovenské regióny sú v skupine, ktorá dosahuje 29 - 47 % HDP na osobu z priemeru EÚ. *Základným predpokladom pre pridelenie prostriedkov z týchto fondov je, že príslušný štát má vypracovaný a schválený Národný strategický referenčný rámec ako podklad pre rokovanie s Európskou komisiou pre pridelenie prostriedkov (Komisia ho musí schváliť do 4 mesiacov od predloženia) a operačné programy. NSRR má 6 častí, najdôležitejšie dve sú popis súčasnej situácie a vízia a stratégia ďalšieho hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajiny. Pre roky 2007-2013 navrhla Slovenská republika 11 operačných programov. Až po ich schválení môže Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja vyzvať záujemcov, aby predložili konkrétne žiadosti o pridelenie finančných prostriedkov a uzavrieť s nimi zmluvy. Posledný operačný program nám schválila Únia v decembri 2007.  Jedným z nich je napr.operačný program „Životné prostredie“, ktorý sa člení ďalej na viaceré prioritné osi a ti ďalej na operačné ciele. V novom období 2007-2013 môže SR získať z EÚ vyše 11 miliárd eur.Odkiaľ berie EÚ finančné prostriedky? Príjmy rozpočtu EÚ tvoria:

· colné poplatky za výrobky dovážané z krajín mimo EÚ,

· 1% dane z  pridanej hodnoty uplatňovaného na tovar a služby v rámci Únie,

· príspevky štátov v súlade s ich národným majetkom.

Rozpočet únie nesmie prekročiť sumu 1,24% celkového hrubého národného príjmu všetkých členských štátov. Každý ročný rozpočet je súčasťou 7-ročného cyklu nazývaného finančná perspektíva, t.č 2007-2013. Na tento cyklus má Únia k dispozícii 864 mld. EUR.  

Európska únia prevzala už dávnejšie do svojej agendy dva dokumenty Rady Európy (je to samostatná organizácia) a to Európsku sociálnu chartu z roku 1961 a tzv. Revidovanú európsku sociálnu chartu z roku 1966. V roku 1991 prijala EÚ v Maastrichte dokument, ktorý si vypracovala sama „ Chartu základných sociálnych práv“. V nej určila práva, ktoré by mal mať každý pracujúci v EÚ. (Veľká Británia tento dokument neprijala). Zatiaľ ide iba o návrh do Lisabonskej zmluvy.
Táto charta sa stala súčasťou Amsterdamskej a teraz aj Lisabonskej zmluvy a po jej schválení parlamentmi všetkých členských štátov by bola záväznou časťou práva únie. Ak bude Lisabonská zmluva schvlená, stanú sa právne záväznými napr. takého sociálne ustanovenia:* právo pracujúcich na informácie a konzultácie v rámci podniku, právo na kolektívne vyjednávanie a kolektívne akcie, právo na prístup k službám zamestnanosti, právo na ochranu v prípade bezdôvodného prepustenia, právo na spravodlivé a rovnoprávne pracovné podmienky, zákaz detskej práce a ochrana mladistvých pri práci, zabezpečenie rodiny a pracovného života, právo na sociálne zabezpečenie a sociálnu pomoc, právo na zdravotnú starostlivosť, právo na prístup k všeobecne prospešným službám, ochranu životného prostredia,ochranu spotrebiteľov.

*Najdôležitejšie zmeny – zmluva z Nice /Lisabonská zmluva

                                NICE                                                                         LISABON

PREDSEDA  RADY  EÚ
Hlava štátu alebo predseda vlády krajiny, ktorá
Predseda Európskej rady (prezident EÚ)

6 mesiacov predsedala (rotujúce predsedníctvo)
bude volený na dva a pol roka

KOMISIA EÚ
Každá krajina = 1 komisár, teraz je 27

Od 2014 bude činiť počet komisárov 2/3 
          





            členských štátov, teraz by to bolo 18
PARLAMENT EÚ

Spolurozhodovanie vo vybraných prípadoch,
Spolurozhodovanie ako normálny

736 členov





postup, 750 členov + predseda

CHARTA ZÁKLADNÝCH PRÁV

Nie je právne záväzná



Právne záväzná pre všetkých členov








mimo V.Británie a Poľska, ktorí si








vymohli výnimku

VYSTÚPENIE Z EÚ

Nepočítalo sa s tým, doteraz nie je možné.




Bude možné

PETIČNÉ PRÁVO

Nejestvovalo                                                             Zavádza sa. Najmenej 1 milión








občanov EÚ môže vyzvať Komisiu EÚ,*
Predpokladom, že tieto a aj ďalšie zmeny dohodnuté na summite v Lisabone nadobudnú od 1. januára 2009 platnosť je, že ich schvália parlamenty všetkých členských štátov ( v Írsku referendum). 

Podľa horeuvedeného porovnania by sa mohlo zdať, že v sociálnej oblasti zmluva z Lisabonu 2007 toho veľa nepriniesla, nie je to pravda. Zmluva posilňuje sociálny profil EÚ. Nová je „ sociálna klauzula“, ktorá prikazuje, že pri určovaní a uskutočňovaní svojej politiky musí EÚ dbať na požiadavku vysokej zamestnanosti a primeranej sociálnej ochrany. Keďže už dosť občanov SR využíva právo voľného pohybu osôb( jedna zo štyroch slobôd jednotného trhu únie, ďalšie tri sú voľný pohyb tovar, služieb a kapitálu) a pracuje v niektorom štáte EÚ, je dôležitá aj pre nás koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia. Úpravy o sociálnom zabezpečení sú založené na štyroch zásadách:

1. Aplikuje sa len jedno zákonodarstvo. To znamená, že migrujúci pracovník platí príspevky len v jednom štáte a má zaručené, že je v jednom štáte poistený.

2. Migrujúci pracovník má rovnaké povinnosti a právo na rovnaké dávky ako domáci pracovník.

3. Získané práva zostanú zachované.

4. Doby poistenia alebo pobytu v rôznych štátoch sa spočítavajú.

Na formulovaní a realizácii politiky únie sa zúčastňujú jej všetky štyri hlavné orgány:

Európsky parlament, Európska rada,Rada ministrov Každý štát má v Rade jedného ministra, Európska komisia (koordinačný, výkonný a riadiaci orgán únie). ako poradný orgán v hospodárskych a sociálnych otázkach Hospodársky a sociálny výbor. 
*8. Sociálny štát.  Typológia sociálneho štátu 

Manfred Spieker  definuje sociálny štát v užšom zmysle ako štát, ktorý sa snaží poskytovať svojim občanom ochranu pred rizikami v príjme, ktoré majú svoj pôvod v chorobe, invalidite, starobe, nezamestnanosti.* Sociálny štát v širšom zmysle definuje ako štát, ktorý sa snaží zabezpečovať nielen sociálnu istotu, ale i sociálnu spravodlivosť, spoločenskú integráciu a individuálnu slobodu. Alebo profesor Mihalik : Sociálny štát je taký štát, kde vyvážený sociálny a ekonomický rozvoj je založený na správnej miere uplatňovania liberálnych princípov. Tie prispievajú k vyššej efektívnosti a funkčnosti trhu ale súčasne treba  posilniť spravodlivosť. Vznik a rozmach sociálneho štátu podporila vysoká miera solidarity medzi ľuďmi po 2. svetovej vojne a súčasne aj rozvoj ekonomiky.

Okrem pojmu sociálny štát sa v literatúre často vyskytuje aj pojem štát blahobytu (Welfare State, Wohlfahrtsstaat).  Kritériá sociálneho štátu, aspoň v užšom zmysle, spĺňa určite prevážna väčšina európskych štátov a mnohé mimoeurópske. *Na rozdiel napr. od nemeckej ústavy ústava SR síce nedeklaruje Slovenskú republiku výslovne ako sociálny štát, hovorí len o hospodárstve založenom na princípoch sociálne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomike, čl. 35 právo na prácu a slobodnú voľbu povolania, čl. 36 právo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, čl.37  právo na slobodné združovanie na ochranu svojich hospodárskych a sociálnych záujmov*, čl.39  právo na primerané hmotné zabezpečenie v starobe, nespôsobilosti na prácu, pri strate živiteľa, čl. 40 právo na ochranu zdravia )*. Zdravá a rozumná sociálna politika je založená na princípe solidarity a subsidiarity. Pomocou týchto princípov sa vymedzujeme, ako voči liberálnemu právnemu štátu, ktorý plní funkciu nočného strážnika tak aj voči zaopatrovaciemu štátu, ktorý sa každému o všetko postará bez jeho vlastného pričinenia. 

1.  Sociálny štát je humanitárny výdobytok, ktorý v podmienkach modernej hospodárskej spoločnosti nevyhnutne vyplýva z princípu solidarity.Dôstojnosť človeka vyžaduje, aby mal každý občan nielen morálny, ale aj právny nárok na život bez materiálnych starostí, ohrozujúcich existenciu. 

2.  Sociálny štát vďačí za svoj vznik do značnej miery myšlienke univerzálnej solidarity všetkých ľudí, ktorá pochádza z biblie. Preto by sa o budúcnosť sociálneho štátu mali zaujímať najmä kresťania.

3.  Sociálny štát predpokladá určitý obraz človeka a ním ovplyvnené chápanie sociálnych princípov solidarity, subsidiarity a všeobecného dobra. Tomu zodpovedá aj špecifická štruktúra hodnôt a inštitúcií, z ktorých a v ktorých sociálny štát existuje.

4.  Sociálny štát sa vyvinul zo skromných začiatkov po 2. svetovej vojne v mohutný systém prerozdeľovania (v mnohých krajinách – nie však všetkých). To dáva zabudnúť na nutnosť najprv vytvoriť to, čo sa má prerozdeliť. Postupne sa vytvára mentalita plného ručenia.

5.  Sociálny štát má svoju skúšku ešte len pred sebou. Musí sa osvedčiť aj v zmenených demografických podmienkach a pri nezamestnanosti.

6. Celkove záleží úspech sociálneho štátu na tom, aby sa ľudia opäť rozpamätali na jeho etické základy.

Spoločnosť potrebuje štát. Štát musí určovať spravodlivé pravidlá „hry“ a musí byť aj dostatočne silný, aby si vynútil ich dodržovanie. Ale to neznamená, že sa bude ľuďom do všetkého miešať.

*Typy  sociálneho štátu sa líšia z hľadiska solidarity medzi občanmi a z hľadiska vzťahu hospodárskej a sociálnej politiky.  Najrozšírenejšia je typológia dánskeho sociológa Esping-Andersena (platí aj pre sociálnu politiku) :

-Sociálno-demokratický model

poskytuje všetkým relatívne vysoké dávky za vysoké príspevky, existuje jeden univerzálny systém poistenia, dávky sú odstupňované podľa výšky zárobku. Podniková pomoc a pomoc v

rámci rodiny majú len okrajový význam. Charita hrá tiež len malú úlohu. Najtypickejší predstaviteľ tohto typu je Švédsko, model je financovaný najmä z daní, ktoré sú vysoké, to viedlo aj k vysokej zamestnanosti žien a to zase k potrebe veľkého počtu miest pre deti v predškolských zariadeniach.

  -Liberálny (reziduálny, anglosaský) model
prerozdeľovanie je obmedzené, dávky sú nízke, orientovaný na najchudobnejších. Predstavitelia najmä USA, Veľká Británia (najmä za vlády M.Thatcherovej)

            Britský sociálny model je ale výrazne univerzálnejší- v tom sa podobá skôr sociálnedemokratic.

            modelu, ale dávky sú nízke, v tom má bližšie k liberálnemu modelu.   
- Korporativistický (konzervatívny, kontinentálny) model

zachováva statusové rozdiely, dávky sú preto statusovo diferencované, jednotlivé skupiny majú svoje vlastné poistenie. Príklad: Nemecko, Rakúsko.

Toto členenie publikoval Esping-Andersen v roku 1990. A v roku 1999 ho doplnil o štvrtý
-Rudimentárny (južný, latinský)  model 

Tento model kombinuje prvky sociálno-demokratického modelu (vzdelanie a zdravotná starostlivosť sú financované z daní) a prvky korporativistického modelu (dôchodkové zabezpečenie a poistenie  v nezamestnanosti sú financované z odvodov na báze príjmu).
Silnú úlohu zohrávajú rozvetvené rodiny, ktoré vykonávajú viaceré sociálne významné funkcie. Uplatňuje sa v Španielsku, Grécku a Taliansku.*
Základným kritériom tejto typológie je vzťah medzi štátom trhom a rodinou.

*Posun vo vývoji  sociálneho štátu (aj keď nie vždy trvalý) podporovali aj mimoriadne udalosti*. 
· Zákon o zamestnaneckej politike, predpokladal použiť štátne zdroje na zvýšenie zamestnanosti, napriek tomu počítal s 8 % nezamestnanosťou.

· Zákon o vzdelaní – základné vzdelanie do 15 rokov zadarmo.

· Zákon o národnom poistení  - rovnaké dávky za rovnaké príspevky.

· Zákon o národnom zdravotníctve – hlavné zdravotné služby pre všetkých zadarmo.

· Bytový zákon -  pre miestnu samosprávu dostatok finančných prostriedkov na stavbu štátnych bytov.

Beveridgeova sociálna politika vydržala do nástupu M.Thatcherovej 1979, ktorá prišla s heslom deregulácie a privatizácie a presadila sa.
*Nový trend: od sociálnej starostlivosti k podpore zamestnanosti.
Na záver ešte poznámka ku kritike, že sociálny štát je drahý. To je trochu krátkozraké tvrdenie. Tento 
Pohľad ignoruje, že sociálna bezpečnosť je súčasne aj dôležitým výrobným faktorom. Zamestnanci,

ktorí majú primerané sociálne zabezpečenie sú viac motivovaní a sú výkonnejší. Aj preštrajkované hodiny niečo stoja.*
9. Hospodárstvo ako faktor ovplyvňujúci sociálnu politiku
Mimoriadne dôležitým faktorom,  ktorý ovplyvňuje vývoj sociálnej politiky je hospodárstvo. *Každá  konkrétna sociálna politika je závislá na výkonnosti hospodárstva*. Hospodárstvo vytvára prostriedky, ktorých časť môže použiť sociálna politika na plnenie svojich cieľov. Každý hospodársky systém vychádza z určitých filozofických zásad, ktoré aplikuje aj  v hospodárskej politike. *V zásade rozlišujeme dva základné systémy usporiadania hospodárstva:  liberálny a dirigistický model centrálne riadeného hospodárstva.*V praxi sa jednotlivé systémi hospodárstva v čistej podobe takmer nevyskytujú a hranice medzi nimi niekedy dosť ťažko rozpoznať.
*Liberalizmus  vychádza z individualizmu, racionalizmu a deistického obrazu sveta. Pre liberalizmus je konštitutívna myšlienka slobody jednotlivca, avšak slobody, v ktorej je jednotlivec zbavený svojho sociálneho spojenia. Chýba solidarita alebo je znížená na minimum.
V hospodárstve to znamená, že štát má do neho čo najmenej zasahovať*, minimum regulácie. Voľná súťaž potrebuje kontrolu spoločnosti. Tento posledný dôsledok vyvodil až neskôr David Ricardo.  *Racionalizmus liberalizmu sa prejavuje v názore, že jednotlivec nie je viazaný nikým „zhora“ alebo mimo seba, lebo je neobmedzene autonómny.* Prameňom poznania a kritériom konania je len rozum. Pre liberalizmus je miesto Boha dôležitejšia predstava poriadku neviditeľnej ruky, ktorá usmerňuje všetko k najlepšiemu..V zmysle týchto zásad je potom ústrednou myšlienkou liberálneho hospodárskeho poriadku ekonomická sloboda jednotlivca, teda *voľná súťaž* jednotlivých aktérov na trhu, ktorá koordinuje vzťahy medzi jednotlivými hospodárskymi subjektmi, a *súkromné vlastníctvo*. Rozvoj vlastných individuálnych  záujmov má vyvolať prostredníctvom voľnej hry síl a cenového mechanizmu na trhu najlepší možný výsledok nielen pre jednotlivca, ale aj pre celok. Aby sa harmónia neohrozila, nesmie štát zasahovať do hospodárstva. Štát má občanom poskytnúť pre ich hospodársku činnosť právny rámec a zaručiť súkromnú autonómiu, zmluvnú slobodu, právo na súkromné vlastníctvo, právo dediť, slobodu združovať sa a podnikať.  Klasický liberálny hospodársky systém však nebol schopný úplne splniť svoje optimistické prísľuby a najmä vo svojej prvotnej forme  -  manchesterskom kapitalizme  -  bol zdrojom aj mnohých nezaslúžených sociálnych nerovností medzi ľuďmi. Prebytok pracovných síl na trhu tlačil mzdy dolu. Mohli síce takúto prácu odmietať  -  boli slobodní  -  ale jesť bolo treba denne a nemohli vyčkávať na priaznivejšie pomery na trhu práce. *Treba však priznať, že myšlienka slobody mala aj priaznivý vplyv. Podporila vznik  právneho štátu, rozdelenie moci na zákonodarnú, súdnu a výkonnú*. Na scénu sa pomaly dostávali ľudské práva.

Zlyhávanie klasického hospodárskeho liberalizmu založeného na samoregulačných silách sa ukázalo napríklad v nedostatočnom zvládnutí problémov infraštruktúry, v krízach a  zhubne sa prejavila zmluvná sloboda. Pôvodne myslená, ako zaistenie súťaže, viedla naopak v mnohých prípadoch k jej obmedzeniu a k vytváraniu monopolov. *Pod tlakom týchto a ďalších  skutočností si aj niektorí liberáli uvedomili potrebu korekcií. Neoliberalizmus nechápe už slobodný hospodársky poriadok ako prirodzený poriadok, do ktorého nie je dovolené zasiahnuť*. V protiklade k starému liberálnemu princípu prevzal štát v hospodárstve opäť niektoré úlohy, napr. potieranie monopolov, udržanie stabilnej meny, podpora zamestnanosti a hospodárskeho rastu ale odklon od čisto liberálneho chápania nebol ešte dostatočný.
Socializmus  bol reakciou na extrémny liberalizmus. Filozofickým základom socializmu je marxizmus so svojím sociálnym determinizmom a ateizmom.Podľa radikálneho socializmu je úhlavným nepriateľom slobody a rovnosti súkromné vlastníctvo. V ňom tkvejú všetky mocenské vzťahy. Preto forsíroval dôsledné vyvlastnenie súkromných vlastníkov a riešenie sociálnej otázky videl v rovnomernom rozdeľovaní prostriedkov na uspokojovanie životných potrieb. Sociálna spravodlivosť sa stáva sociálnou rovnosťou.  Najextrémnejšie vyjadril túto myšlienku Komunistický manifest zásadou „každý podľa svojich schopností, každému podľa jeho potrieb.“ Práca je jediným zdrojom hodnôt. *Miesto trhu a súkromného vlastníctva výrobných prostriedkov nastúpilo štátne vlastníctvo a dirigistický spôsob riadenia hospodárstva a sociálnej politiky*.  Pre vlastnú iniciatívu jednotlivca minimálny priestor a pre subsidiaritu niet miesta. *Na prvom mieste je spoločnosť, solidarita. Veľmi vysoká miera prerozdeľovania, ktorá paralyzuje úsilie jednotlivca.* 

Kresťanská sociálna náuka odmieta kolektivistické, centrálne riadené hospodárstvo, a odstránenie súkromného vlastníctva výrobných prostriedkov lebo spôsobujú neznesiteľnú mieru závislosti jednotlivca na štátnej moci a obmedzujú jeho slobodu ale aj extrémny liberalizmus.

*Sociálne trhové hospodárstvo 

Je prijateľnou alternatívou voči obom predchádzajúcim modelom.* Vyjadrené veľmi zjednodušene: Kresťanská sociálna náuka vychádza vo svojich úvahách z hmotného, sociálneho a náboženského dobra človeka žijúceho v spoločenstve s inými ľuďmi (solidarita). 

*Sociálne trhové hospodárstvo je kapitalistický systém*. O tom nemôže byť pochýb. *Uznáva súkromné vlastníctvo a funkciu trhu*. Využíva ich na zachovanie a zlepšenie hmotnej existencie ľudí. Preto podporuje princíp súťaže a výkonu. Ale jeho druhým pilierom je sociálna spravodlivosť, sociálne zabezpečenie pre tých, ktorí nie sú schopní postarať sa o seba vlastnými silami.  *Na dosiahnutie týchto cieľov používa aj prvky liberálnej hospodárskej politiky, pokiaľ slúžia dosiahnutiu spoločného dobra a nielen zisku jednotlivcov*, ako aj intervenčnú hospodársku politiku, ak neodporuje predstavám kresťanskej sociálnej náuky o slobode a dôstojnosti človeka. *Koncepciu sociálneho trhového hospodárstva rozpracovala teoreticky v rokoch 1939-1945 skupina nemeckých teológov, právnikov a národohospodárov, prevažne z evanjelickej vyznávačskej cirkvi, ktorí neskôr prizvali k spolupráci i katolíkov*. V Západnom Nemecku, ktoré bolo po 2. svetovej vojne s miliónmi utečencov a vyhnancov v troskách, sa zo  skromných začiatkov rozvinul do úspešného modelu hospodárstva. Svoj vrchol dosiahol v 70-tych rokoch Na prvý  pohľad sa zdá, že pojem „sociálne trhové hospodárstvo“ je vlastne protirečením. 

*My chápeme sociálne trhové hospodárstvo ako hospodársky poriadok, v ktorom človek usmerňuje hospodárstvo tak, aby mu čo najlepšie slúžilo*. 

*Trhovým hospodárstvom rozumieme také hospodárstvo, v ktorom sa rôzne činnosti mnohých výrobcov a potreby spotrebiteľov  koordinujú pomocou trhu. „Sociálny“ nemá byť žiadnym ozdobným príveskom*. Už samo také hospodárstvo plní dôležitú sociálnu funkciu, lebo umožňuje, aby spotrebitelia dostali na trhu výrobky a služby čo najlepšej kvality a za čo najnižšiu cenu. 

Je to systém otvorený, ktorý sa musí stále ďalej vyvíjať, ale aj systém, ktorý je schopný takéhoto vývoja. Aby sme mohli hovoriť o sociálno-trhovom hospodárstve, musí byť splnených niekoľko predpokladov. 1. Sloboda Ľudia musia mať možnosť sa slobodne rozhodovať, či sa chcú na výmene tovarov a služieb zúčastňovať ako ponúkajúci alebo požadujúci. Táto sloboda ľudí musí byť právne zaistená vo všetkých oblastiach 2.   Demokracia Trhové hospodárstvo potrebuje právny štát. A dokonca silný štát, ktorý určuje rámcové podmienky súťaže a vie si vynútiť aj ich dodržiavanie. Ale nie štát, ktorý zasahuje do všetkého K tomu patrí deľba moci na zákonodarnú, výkonnú a súdnu. 
3.   Súkromné vlastníctvo aj výrobných prostriedkov Len možnosť nadobúdať a na základe vlastného rozhodnutia užívať majetok, včítane výrobných prostriedkov, motivuje ľudí.

4.   Fungujúca súťaž Bez súťaže nemôže byť hospodárstvo sociálne. Len súťaž pri záruke súkromného vlastníctva stavia ľudskú zištnosť, tento veľký, ustavične sa obnovujúci potenciál energie ľudstva, do služieb spoločného dobra. Zákonodarca sa musí starať o to, aby bola súťaž účinná a vykonávaná fair spôsobom. Tvorba monopolov alebo oligopolov, v sociálnom trhovom hospodárstve zakázaná.5.   Fungujúci a stabilný  peňažný systém, ktorý umožní výmenu na trhu. Inflácia je zlom, ochudobňuje predovšetkým nemajetné vrstvy. 6.   Tarifná autonómia je sloboda, ktorá umožňuje organizovaným zamestnancom a zamestnávateľom, aby dojednávali pracovné podmienky a mzdy.7.   Spolurozhodovanie umožňuje zamestnancom, aby sa mohli podieľať na podnikovej a nadpodnikovej úrovni na rozhodnutiach o veciach, ktoré sa ich týkajú.
8.   Sociálne zákonodarstvo, ktoré pamätá na ľudí, ktorí sa už alebo ešte nemôžu na trhu rovnocenne uplatniť. Nesmie však podkopávať vôľu ľudí, aby sa predovšetkým sami starali o seba a svojich najbližších.9.   Prítomnosť etických hodnôt, ako je napr. zmysel pre spravodlivosť, čestnosť, úcta k dôstojnosti druhého atď. 10.   Nad týmto všetkým sa klenie spravodlivý právny poriadok, ktorý zabezpečuje fungovanie jednotlivých zložiek sociálneho trhového hospodárstva.Pápež jasne rozlišuje medzi kapitalizmom „.... v ktorom sa hospodárska sloboda neviaže na taký právny poriadok, ktorý slúži úplnej ľudskej slobode ...“  a medzi „ekonomickým systémom, ktorý uznáva základnú pozitívnu rolu podnikania, trhu súkromného vlastníctva a z toho vyplývajúcej zodpovednosti za výrobné prostriedky, slobody tvorivej činnosti človeka v ekonomickej oblasti.“ Ten prvý kapitalizmus odmieta, ten druhý uznáva, hoci by podľa Jána Pavla II. iste z dôvodov lepšieho rozlíšenia bolo lepšie použiť názov podnikové a slobodné hospodárstvo.

Sociálny štát má svoje hranice. Nemôže byť z neho zaopatrovateľský štát, to by bolo proti princípu subsidiarity.  V prvom rade sa musia snažiť každý jednotlivec a rodina v rámci svojich možností postarať sami o seba. Len keď to sami nemôžu dokázať, nastupuje princíp solidarity.V časoch, keď sa vyskytujú takéto pochmúrne úvahy, možno ukázať aj na konkrétnych príkladoch. kladné výsledky štátov, ktoré predtým, než prešli na model sociálneho trhového hospodárstva, boli na tom zle a po prechode na model sociálne-trhového hospodárstva sa situácia v krajine zlepšila. Napr Spanielsko.Až keď od roku 1996 začal José Maria Aznar uplatňovať naplno zásady sociálneho trhového hospodárstva, dosiahol, pozoruhodné výsledky. Silne klesla nezamestnanosť, i keď je ešte stále najvyššia zo všetkých štátov pôvodnej EÚ, inflácia tak isto klesla, HDP rástol priemerne ročne o 3,5 %, znížil sa rozpočtový deficit.. Sociálny štát je humanitárny výdobytok. Za svoj vznik vďačí vo veľkej miere kresťanskej náuke o človeku a sociálnej etike. Samozrejme treba reagovať aj na zhoršujúci sa  demografický vývoj, ktorý Erhard a spol. nemohli predvídať. 

*Môže sociálne trhové hospodárstvo za súčasnú hospodársku a finančnú krízu? Touto otázkou
sa zaoberajú Reinhard Marx a Mathias Schäfer vo svojich úvahách v časopise Die politische Meinung.
Odpovedajú negatívne. Súčasná kríza je práve výsledkom zanedbávania a porušovania rozhodujúcich princípov sociálneho trhové hospodárstva. Sloboda, zodpovednosť a poriadok sa dostali z rovnováhy. Boli porušené zásady zachovania stabilnej hodnoty peňazí, spoľahlivosť finančného systému, princíp ručenia a zodpovednosti za činnosť hospodárskych subjektov sa vytratil. Príčiny krízy sú teda morálneho rázu*.
*10. Ľudské práva  so zameraním  na sociálne práva *
Formulovanie a uznanie ľudských práv má za sebou dlhý vývoj. Starovek nepoznal ľudské práva

napriek tomu, že grécka filozofia formulovala zásadu, že „človek je mierou všetkých veci“. Táto

zásada platila ale len pre malý okruh ľudí. Podobne ani názory niektorých rímskych mysliteľov 

nenašli vyjadrenie v rímskom práve a v politike ako o tom svedčí zachovanie otroctva.

Až kresťanstvo začalo nástojčivejšie uplatňovať myšlienku bratstva a základnej rovnosti všetkých ľudí. Z konštatovania, že Boh stvoril všetkých ľudí sa vyvodzovala nie len rovnosť všetkých ľudí pred Bohom ale aj ich vzájomná rovnosť a to, že sú v láske navzájom spojení. Popredným zástancom tohto názoru bol sv. Augustín a v stredoveku ho ďalej rozvinul sv. Tomáš Akvinský.

Moderný štát, ktorý vznikol na začiatku novoveku bol nepriateľom myšlienok o slobode a rovnosti.

Klasické práva na osobnú slobodu, slobodu názoru, zhromažďovania, združovania, pohybu nastolila Francúzska revolúcia. Žiaľ uplatňovala ich veľmi často pomocou násilia.

Už v nasledujúcom, 19. storočí sa objavila ďalšia základná téma ľudských práv-sociálna otázka.

Štátoveda rozdeľuje subjektívne základné práva do troch kategórií: -obranné: obranné práva voči štátu, zápas o sféru oslobodenú od vplyvu štátu, 17/18 storočie –aktívne: predovšetkým volebné právo, 19 storočie –pozitívne: sociálne práva

Zápas o aktívne práva skončil až začiatkom 20. storočia zavedením volebného práva aj pre ženy. Zápas o sociálne práva na mnohých miestach ešte prebieha, ale súčasne sa objavuje ohrozenie obranných práv.

*Prvý katalóg ľudských práv v písanej ústave obsahuje Virginia Bill of Rights z roku 1776, ktorý deklaroval, že „ všetci ľudia sú od prirodzenosti rovnako slobodní a nezávislí a majú určité vrodené práva“*. Jeho vzorom bola anglická ústava Bill of Rights z roku 1689. Všeobecnosť však bola veľmi relatívna. *Slovenská ústava je pochopiteľne veľmi čerstvého dáta. Ľudským právam venuje celú druhú hlavu a člení ich na : -základné ľudské práva a slobody ( napr.: právo na život, na osobnú slobodu, na ľudskú dôstojnosť, atď.), -politické práva ( napr.: sloboda prejavu, právo na informácie, právo voliť, slobodne sa zhromažďovať, atď.), -práva národnostných menšín a etnických skupín ( napr.: právo na vzdelanie v rodnom jazyku, užívať jazyk v úradnom styku), -hospodárske, sociálne a kultúrne práva ( napr.: právo na prácu, na primerané hmotné zabezpečenie v starobe, pri nespôsobilosti na prácu ,atď.), -právo na ochranu životného prostredia a kultúrneho dedičstva, 

-právo na súdnu a inú právnu ochranu.*
Pre sociálnu politiku sú ľudské práva okrem toho dôležité aj preto, že sú medzi nimi aj mnohé sociálne práva, napríklad právo na prácu, na spravodlivú a primeranú odmenu za prácu, právo na odpočinok, na sociálne zabezpečenie atď.Anglický sociológ T.H. Marshall vyslovil názor, že občianske a politické práva sa stávajú plnohodnotnými právami až uznaním aj sociálnych práv.

*Rozlišujeme štyri charakteristické rysy ľudských práv: l. Sú univerzálne- týkajú sa každého človeka bez ohľadu na národnosť, triedu a rasu. 2.Sú individuálne- ich nositeľom je jednotlivec, nie triedy alebo stavy alebo jednotlivec ako príslušník určitého stavu.3.Sú to vrodené práva, vyplývajú bezprostredne z ľudskej prirodzenosti. Neprepožičiava ich preto štát, nezávisia od neho naopak, štát ich musí rešpektovať.Ľudská prirodzenosť znamená, že človek sa líši od iných živých tvorov tým, že nepatrí len do sféry  prírody, ale vyvíja sa ako duchovná bytosť osobitného druhu. K jeho prirodzenosti patrí, že je to slobodná, rozumná bytosť. Jeho chovanie nie je determinované nemennými prírodnými zákonmi. Ako osobe je mu vrodený rozum a slobodná vôľa a je teda nositeľom práv a povinností. 4.Z ľudských práv vyplývajú nároky jednotlivca voči štátu. Štát musí rešpektovať určitú oblasť osobnej slobody.  Základnú myšlienku o dôstojnosti každého človeka naplnili v 20. storočí jednotlivými právami dva základné dokumenty o ľudských právach a to: Všeobecná deklarácia ľudských práv, prijatá na Valnom zhromaždení OSN 10.12.1948 a

encyklika Pacem in terris pápeža Jána XXIII. z roku 1963.* 
Ak  navzájom porovnávame Všeobecnú deklaráciu ľudských práv a encykliku Pacem in terris,  zisťujeme medzi nimi rozsiahlu zhodu, často až rovnakú formuláciu jednotlivých práv. Napríklad:

*Právo na život

Encyklika: „ ... majme hneď od začiatku na zreteli, že človek má právo na život, na telesnú integritu, ako aj na primerané prostriedky zabezpečujúce dôstojnú životnú úroveň...“

Deklarácia: „ Každý má právo na život, slobodu a osobnú bezpečnosť.“* Právo na vlastný názor -Deklarácia: „Každý má právo na slobodu myslenia, svedomia a náboženstva...“

*Právo na prácu a slobodnú iniciatívu

Encyklika: „ Je jasné, že človek má od prírody právo nie len na prácu ale aj na slobodnú iniciatívu“

Deklarácia: „ Každý má právo na prácu, na slobodnú voľbu zamestnania...“*
Ústava SR čl.35/3 „ Občania majú právo na prácu. Štát v primeranom rozsahu zabezpečuje občanov, ktorí nie z vlastnej viny nemôžu toto právo vykonávať. Podmienky stanoví zákon“.

*Právo na spravodlivú mzdu*
Encyklika: „ Okrem toho nemožno obísť mlčaním, že pracujúci má právo na spravodlivú mzdu, teda na mzdu, ktorá- nakoľko to dovoľujú administratívne možnosti- zabezpečuje pracujúcemu a jeho rodine životnú úroveň dôstojnú človeka....“

Deklarácia: „ Každý, kto pracuje, má právo na spravodlivú a primeranú odmenu, ktorá zabezpečuje jemu samému i jeho rodine životnú úroveň zodpovedajúcu ľudskej dôstojnosti, doplnenú v prípade potreby inými prostriedkami sociálnej ochrany.“  

*Porovnanie ukázalo teda ďalekosiahlu zhodu medzi týmito dokumentmi. Ján XXIII. v encyklike Pacem in terris hodnotí Všeobecnú deklaráciu ľudských práv jednoznačne kladne.

Predsa však je medzi týmito dvomi dokumentmi jeden zásadný rozdiel: Všeobecná deklarácia hovorí len o právach, encyklika aj o povinnostiach.* Rozdiely boli najmä v chápaní slobody svedomia, slobody vyznávania vlastného názoru včítane náboženského presvedčenia. Hans Maier to vysvetľuje tým, že laická spoločnosť formulovala ľudské práva v súvislosti s Francúzskou revolúciou a osvietenstvom, ktoré boli silne proticirkevne zamerané. *Francúzska revolúcia presadzovala ľudské práva násilne a zásadne odmietala náboženskú slobodu* V tom spočíva zásadný rozdiel medzi kontinentálnou Európou a anglosaskou oblasťou. Až nástupom Leva XIII. sa postupne začal meniť štýl pápežských vyjadrení o liberalizme, demokracii a politickej slobode. 

Až II. Vatikánsky snem vo svojom Vyhlásení o náboženskej slobode (1965) vyhlásil, že človek má právo na náboženskú slobodu, čo znamená, že nikoho nemožno v náboženských veciach nútiť, aby konal proti svojmu svedomiu. Vyhlásenie II. Vatikánskeho snemu o náboženskej slobode znamená predbežný záver dlhého a bolestivého sporu katolíckej cirkvi o náuku osvietenstva o slobode a nárokoch v centrálnej oblasti viery a svedomia.

Touto zmenou orientácie dochádza k radikálnej zmene subjektu. Jednotlivec ako nositeľ ľudských práv ustupuje do úzadia a stále viac ho v tomto chápaní nahradzujú globálne subjekty: ľud, národy, kultúry.  Táto tendencia sa prejavila už v africkej Banjulskej-charte z roku 1981. V nej stoja „ľudské práva“ a „práva národov“ rovnocenne vedľa seba.. V tomto konflikte názorov však nemôžeme pripustiť, aby kategorizácia ľudských práv znamenala devalváciu jednej skupiny práv voči druhej skupine. Získanie politických práv vytvorilo kedysi predpoklady pre nadobudnutie hospodárskych a neskôr aj sociálnych práv.

H.Maier hovorí, že v súčasnej situácii sa z tohto patového stavu dá dostať len pomocou dialógu. Obe strany by sa mali pozrieť na seba očami toho druhého.

*Všeobecná deklarácia ľudských práv z roku 1948 sa stala východiskom mnohých ďalších dokumentov, špecializovaných tak regionálne ako aj  vecne.

Medzi dôležité regionálne dokumenty patria:

· Európska konvencia na ochranu ľudských práv z roku 1950

· Americká konvencia ľudských práv OAS v roku 1969

· Závery konferencie o bezpečnosti a spolupráci v Európe z r. 1975 (tzv. „Helsinská deklarácia“)

· Banjulská charta ľudských práv a práv národov v rámci Organizácie pre africkú jednotu (OAU) – schválená v roku 1981, platná od roku 1986.

Vecne špecializované dokumenty sa podrobnejšie zaoberajú určitým výsekom ľudských práv alebo právami určitej skupiny ľudí. Je ich nepomerne viac, než regionálnych dokumentov. Napríklad:

· Deklarácia OSN o odstránení všetkých foriem rasovej diskriminácie (1963)

· Deklarácia o odstránení všetkých foriem neznášanlivosti a diskriminácie, zakladajúcich sa na náboženstve alebo viere (1981)

· Štandardné minimálne pravidlá zaobchádzania s väzňami (1977)

· Dohovor proti mučeniu ..... (1984) 

· Deklarácia práv dieťaťa (1959)

Právam detí sú venované Deklarácia práv dieťaťa (1959) a Dohovor o právach dieťaťa (1989)*.

Každá prezieravá spoločnosť uprednostňuje zdravý telesný a psychický vývoj detí a mládeže ako záruku pokračovania svojej vlastnej existencie. Ak dieťa v útlom veku prijmeme s láskou, pochopením a porozumením, je veľmi pravdepodobné, že sa z neho vyvinie dospelý človek, ktorý bude mať pozitívny vzťah k sebe i k druhým. To bola asi hlavná myšlienka, ktorá viedla k prijatiu týchto dvoch dokumentov. Druhou bola zrejme skutočnosť, že deti patria k najohrozenejšej skupine ľudí a to už pred svojím narodením. Žiaľ samotná legislatíva jednotlivých štátov je v rozpore s týmto základným právom, keď toleruje umelý potrat.

Ak porovnávame „Deklaráciu“ a „Dohovor“ vidíme, že „Dohovor“ je oveľa obšírnejší. Za veľmi minimalistické však považujem ustanovenie (čl.38), že bojových akcií sa priamo nemajú zúčastňovať osoby, ktoré nedosiahli 15 rokov ( malo by to byť 18 rokov) a že štáty nemajú odvádzať do svojich ozbrojených síl osoby mladšie ako 15 rokov.

OSN chcela zo Všeobecnej deklarácie ľudských práv vytvoriť záväzné právo ako o tom svedčí vypracovanie a prijatie Medzinárodného paktu o občianskych a politických právach a Medzinárodného paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach o 18 rokov neskôr. Tieto dva dokumenty obsahujú v podstate to, čo Všeobecná deklarácia, niektoré práva sú mierne rozšírené alebo inovované a pre ich signatárov sa stalo ich dodržovania záväzné. Prevažnú časť svojho pôsobenia prežila Komisia pre ľudské práva v období studenej vojny. Oba mocenské bloky sa vtedy navzájom blokovali, čo tiež prispelo k paralyzovaniu jej činnosti. Východ vyčítal Západu nedostatočnú citlivosť voči hospodárskym a sociálnym právam, Západ Východu obmedzovanie občianskych práv a individuálnych slobôd. Nehovoriac vôbec o tom, že členmi komisie boli aj štáty, v ktorých sa ľudské práva masívne porušovali.Toto všetko viedlo v roku 2006 k reorganizácii obhospodarovania agendy ľudských práv v OSN. Komisia pre ľudské práva zanikla a Valné zhromaždenie vytvorilo nový orgán Radu pre ľudské práva. Už zmena názvu- vedomá paralela k Bezpečnostnej rade- naznačuje, že je tu snaha zvýrazniť dôležitosť dodržovania ľudských práv. Valné zhromaždenie má právo predčasne zrušiť členstvo v Rade takému štátu, ktorý by sám nedodržiaval ľudské práva.Náprotivkom Všeobecnej deklarácie ľudských práv OSN na európskej úrovni  je Dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd (Európska konvencia  na ochranu ľudských práv) z roku 1950, zmenený protokolom č. 11 k 1.11.1998.

*Medzi týmto dokumentom a Všeobecnou deklaráciou OSN sú dva rozdiely: Obsahový  -  Európsky dohovor neobsahuje žiadne tzv. sociálne práva (na sociálne zabezpečenie, na prácu a voľbu zamestnania, na odpočinok, na životnú úroveň) a formálny, ale veľmi dôležitý. Všeobecná deklarácia je len odporúčaním pre členské štáty*. Je síce pravda, že na jej podklade boli v roku 1966 prijaté a v roku 1976 aj ratifikované spomínané medzinárodné pakty, ale mechanizmus kontroly ich dodržovania a vynucovania  veľmi ťažkopádny. SR sa stala zmluvnou stranou 1. januára 1993.

*Základné sociálne práva sú formulované v Európskej sociálnej charte z roku 1961*, ktorá nadobudla platnosť v roku 1965, a v jej dodatku a v dodatočnom protokole  Podobne ako Európsky dohovor o ľudských právach, obsahuje aj sociálna charta medzinárodný systém kontroly plnenia jednotlivých uznesení. Avšak vzhľadom na rozdielny charakter občianskych a politických práv na jednej strane a ekonomických a sociálnych práv na druhej strane, nie je tento systém kontroly vo svojej podstate právny- Kontrolu zabezpečujú 4 európske kontrolné orgány a je založená na dvojročných správach, ktoré predkladajú zmluvné štáty Rade Európy. A nakoniec ešte jeden dôležitý dokument. Od roku 2000 (Nice) existuje aj charta práv občana EÚ (Charta základných práv EÚ), Je to mix politických, hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv. Ale už podľa článku 136 Zmluvy o Európskom spoločenstve rešpektujú členské štáty základné sociálne práva tak ako sú formulované v Európskej sociálnej charte alebo nepriamo možno ich záväznosť dedukovať z judikatúry Európskeho súdneho dvora. Na zasadnutí EÚ v Lisabone v októbri 2007 bolo rozhodnuté, že ústavu nahradí zmluva z Lisabonu 2007 a bude zahrňovať aj Chartu práv občana EÚ.

Treba teda rozlišovať medzi dokumentmi Rady Európy a Európskej únie.

*Na Slovensku strážia dodržiavanie ľudských práv predovšetkým dve inštitúcie (okrem rôznych nevládnych organizácií): Slovenské národné stredisko pre ľudské práva ( Zák.308/1993) a Verejný ochranca ľudských práv ( Zák. 564/2001). – obidva orgány volí SNR.*
Stredisko najmä monitoruje a hodnotí dodržiavanie ľudských práv, robí výskumy a prieskumy, pripravuje vzdelávacie aktivity, zabezpečuje právnu pomoc. Stredisko je financované zo štátneho rozpočtu a má dva orgány: 9-člennú správnu radu a výkonného riaditeľa. Každoročne uverejňuje správu o dodržiavaní ľudských práv v SR za predchádzajúci rok. Verejnosť viac pozná verejného ochrancu (ombudsmana). Volí ho SNR z kandidátov, ktorých navrhne aspoň 15 poslancov. *Ombudsman koná na základe podnetu alebo z vlastnej iniciatívy. Jeho pôsobnosť sa vzťahuje na orgány štátnej správy, na orgány územnej samosprávy a na právnické a fyzické osoby, ktoré podľa zákona rozhodujú o právach a povinnostiach fyzických alebo právnických* osôb v oblasti verejnej správy. Ak zistí porušenie základných práv a slobôd, oznámi to verejnému orgánu, proti ktorému podnet smeroval spolu s návrhom opatrení. Verejný orgán musí do 30 dní reagovať.
*11. Sociálne encykliky

Sociálne encykliky sú dokumenty (okružné listy) pápežov, ktorými sa pápeži (katolícka cirkev) vyjadrujú k zásadným otázkam usporiadania ľudskej spoločnosti*. 

Novodobá éra katolíckej sociálnej náuky začína encyklikou Rerum Novarum pápeža Leva XII. z roku

1891. Odvtedy nasledovalo vo väčších či menších časových odstupoch ďalších osem encyklík a

jeden apoštolský list. Ak zahrnieme medzi sociálne encykliky aj encykliku Divini Redemptoris 

( proti komunizmu) a encykliku Mit brennender Sorge ( proti nacizmu), tak ich je doteraz *desať.
Každá encyklika reaguje na určité konkrétne, aktuálne otázky a situácie. Má teda svoje sociálno-historické pozadie*. 
*Rerum Novarum*: „... robotníci zostávali osamotení a bezbranní napospas chamtivosti zamestnávateľov a bezuzdnej konkurencii“ O 40 rokov neskôr v encyklike Quadragesimo anno Pius Xl. ...Ibaže voľná konkurencia, hoci je určite čímsi spravodlivým a užitočným, pokiaľ je udržaná v dobre stanovených hraniciach, nijako nemôže byť regulatívom hospodárstva.“

Centesimus Annus o sto rokov neskôr sa zaoberá otázkou správneho ekonomického modelu. Odmieta 

taký kapitalizmus, „ v ktorom hospodárska sloboda sa neviaže na taký pevný právny poriadok, ktorý slúži úplnej ľudskej slobode...“ Encykliky sú pomenované prvými 2-3 slovami, ktorými začína pôvodný latinský text. Napríklad: *Quadragesimo anno* – štyridsať rokov od.... alebo Mater et Magistra -  matka a učiteľka všetkých národov...Séria sociálnych encyklík začala v roku 1891 encyklikou Rerum Novarum a zatiaľ skončila encyklikou Caritas in Veritate (Láska v pravde) z júla 2009.
Hlavné myšlienky jednotlivých encyklík a situácia, v ktorej boli vydané:
Rerum novarum (O robotníckej otázke) 1891,  Lev XIII.

Pozadie: Podivuhodný rozmach remesiel a nové priemyselné metódy, zmenené vzťahy medzi zamestnávateľmi a robotníkmi, nahromadenie bohatstva v rukách malého počtu ľudí a veľké rozšírenie chudoby (1).Robotníci zostávali napospas chamtivosti zamestnávateľov a bezuzdnej konkurencii (2).

Encyklika však nenavrhuje, ako socializmus, zmenu vlastníctva z osobného na kolektívne, poškodilo by robotníkov. (3).
Právo na súkromné vlastníctvo, má ho teda každý, aj robotník ( 4 ).
*Encyklika zdôrazňuje právo na spravodlivú mzdu, dohoda o výške mzdy medzi zamestnancom a zamestnávateľom nie je dostatočným kritériom spravodlivej mzdy ( 36,37 ), ďalej právo na kresťanské odborové organizácie (40) a nutnosť sviatočného odpočinku* (33).
Hlavnou témou encykliky je obnovenie spravodlivého sociálneho poriadku.                                                                                                                                    

*Quadragesimo anno 1931,  Pius XI.*
Pozadie: Koncentrácia kapitálu. Neviazaná konkurencia zničila samu seba, Veľká moc finančníkov (106,107,109).

Vlastníctvo má individuálny a spoločenský charakter  (45). Musí brať ohľad nielen na vlastný prospech, ale takisto na spoločné dobro. 

Kapitál a práca sa navzájom potrebujú. (54)

Mzda musí stačiť na zaopatrenie robotníka a jeho rodiny, brať ohľad na situáciu podniku a na spoločné dobro *Encyklika delí socializmus na  bezbožný a násilný komunizmus a nový (umiernený) socializmus*. 
*Mater et magistra (O  novšom vývoji sociálnej otázky vo svetle kresťanského učenia) 1961  Ján XXIII*.Pozadie: *Ján XXIII. vydal encykliku ako odpoveď na veľký rozdiel medzi bohatými a chudobnými vo svete*. Prvý raz je v encyklike zmienka o rozvojových krajinách.

Encyklika kritizuje nedostatočné mzdy ale aj krikľavý luxus hŕstky privilegovaných -  zamerané hlavne na rozvojové krajiny. Podmienky spravodlivej odmeny za prácu. (58).Subsidiaritu uplatňovať aj vo výrobnej sfére. (69-77).Nový aspekt sociálnej otázky,  vniesť spravodlivosť do vzťahov medzi výrobnými odvetviami, najmä voči poľnohospodárstvu. (111).Odstrániť nápadné ekonomicko-sociálne nerovnosti medzi regiónmi. (136).Pre riešenie vážnych ľudských problémov je potrebná spolupráca na medzinárodnej úrovni. (186).
Laborem exercens (O ľudskej práci) Ján Pavol II. , (1981) 

Pozadie: Rozvoj nových technológií ( automatizácia), rast cien surovín a energií, vzrastá povedomie ohraničenosti prírodného bohatstva- to všetko má vplyv na prácu.

Človek je od svojho počiatku povolaný na prácu. Prácou sa líši od ostatných stvorení. Ľudská práca je kľúčom a pravdepodobne najpodstatnejším kľúčom k celej sociálnej otázke. Práca je základným rozmerom existencie človeka na zemi. Vyplýva to už z prvých stránok biblie (3,4).  Preto má svoju dôstojnosť. Ak je práca v mnohorakom zmysle tohto slova povinnosťou, čiže záväzkom, je zároveň aj zdrojom práv pracujúceho človeka (16).

Jedným z nich je právo na združovanie s cieľom  obrany životných záujmov zamestnaných ľudí. To sú odborové organizácie. Spravodlivé snahy o zabezpečenie práv pracujúcich musia vždy počítať s obmedzeniami, ktoré ukladá celková hospodárska situácia krajiny (20).

Spiritualita práce. Človek stvorený na Boží obraz sa svojou prácou zúčastňuje na diele Stvoriteľa – a podľa miery svojich možností ho v istom zmysle ďalej rozvíja a dopĺňa ...... (25).

*Centesimus annus  (K stému výročiu encykliky Rerum novarum) Ján Pavol II.,  1991* 

Pozadie: Encyklika reagovala o.i. aj na rozpad tzv. východného bloku:

*Základný omyl „socializmu“ má antropologický charakter. Socializmus totiž pokladá jednotlivca len za obyčajný prvok a molekulu sociálneho organizmu tak, že dobro jednotlivca je celkom podriadené fungovaniu sociálneho a ekonomického mechanizmu*.

Vlastníctvo poznania techniky a vedy. Bohatstvo priemyselne vyspelých krajín spočíva oveľa viac na tomto druhu vlastníctva, ako na vlastníctve prírodných zdrojov. Na národnej, ako aj na medzinárodnej úrovni, voľný trh sa zdá najúčinnejším nástrojom na investovanie prostriedkov a na najlepšie uspokojovanie potrieb. Jestvuje však aj veľa ľudských potrieb, ktoré vôbec nemajú prístup na trh. Je vážnou povinnosťou spravodlivosti a pravdy zabraňovať, aby základné ľudské potreby zostali neuspokojené a ľudia, ktorých trápia aby hynuli 

*Otázka: Možno tvrdiť, že po páde komunizmu je kapitalizmus víťazným spoločenským systémom a že tento systém je cieľom úsilia krajín, ktoré sa pokúšajú o obnovu svojho hospodárstva a svojej spoločnosti ?  Odpoveď je prirodzene komplikovaná. Ak sa termínom „kapitalizmus“ označuje ekonomický systém, ktorý uznáva základnú a pozitívnu rolu podnikania, trhu,  súkromného vlastníctva a z toho vyplývajúcej zodpovednosti za výrobné prostriedky, slobody tvorivej činnosti človeka v ekonomickej oblasti, odpoveď je iste pozitívna*, hoci by bolo priliehavejšie hovoriť o „podnikovom hospodárstve“, či „trhovom hospodárstve“ alebo jednoducho o „slobodnom hospodárstve“. *No, ak sa pod „kapitalizmom“ rozumie systém, v ktorom sa hospodárska sloboda  neviaže na taký pevný právny poriadok, ktorý slúži úplnej ľudskej slobode a ktorý hospodársku slobodu pokladá za zvláštnu dimenziu slobody s jej etickým a náboženským jadrom, odpoveď je potom rozhodne negatívna (42).

Caritas in Veritate ( Láska v pravde )
Pozadie: narastajúca globalizácia a finančná a hospodárska kríza, ktorá začala v roku 2008*.
Encyklika sa už dlhšiu dobu očakávala. *Jej vydanie odložili, lebo Benedikt XVI. chcel reagovať aj na krízu*. 
Okrem tejto a iných tém sa encyklika pomerne veľa venuje aj globalizácii, čo mala byť aj podľa

pôvodného očakávania jej hlavná téma. Všetky problémy, ktorým sa encyklika CiV venuje, sú

zakomponované do jej hlavnej témy, ktorou je integrálny ľudský rozvoj. 

*O globalizácii píše Benedikt XVI, že „ aj napriek niektorým dimenziám, ktoré netreba popierať ale ani

absolutizovať, globalizácia nie a priori ani dobrá ani zlá. Bude tým čo z nej ľudia učinia*. Tým citoval Jána Pavla II. 
*Na tému trh napísal Benedikt XVI okrem iného:....“ Cirkev bola vždy presvedčená, že ekonomickú činnosť nemožno považovať za antisociálnu. Trh sám osebe nie je miestom prevahy silnejšieho nad slabším, a preto by sa takým ani nemal stať. Spoločnosť sa nemá pred trhom brániť, akoby jeho rozvoj ipso facto prinášal smrť autentických ľudských vzťahov. Zaiste je pravda, že trh môže byť orientovaný negatívnym spôsobom, nie však preto, že to patrí k jeho podstate, ale že ho istá ideológia môže usmerňovať týmto smerom.....* Príčinou však je zatemnený rozum človeka, ktorý vyvoláva takéto následky a nie nástroj sám o sebe. Nemožno teda volať na zodpovednosť nástroj, ale človeka, jeho mravné svedomie a jeho osobnú a sociálnu zodpovednosť.“ ( čl.36 )
*O súčasnej kríze uviedol Benedikt XVI. veľa pozoruhodných myšlienok Tak napríklad: „ Súčasná

dynamika medzinárodných ekonomík, charakterizovaných závažnými deformáciami a disfunkciami, 

si vyžaduje hlboké zmeny aj v spôsobe chápania podnikania.“ (čl.40 ) ... „ Treba sa vyhnúť tomu, aby motívy využitia finančných zdrojov boli špekulatívne a podliehali pokušeniu hľadať len krátkodobý zisk namiesto dlhodobej udržateľnosti  podniku, jeho spoľahlivej služby reálnej ekonomike a pozornosti venovanej primeranému posilneniu ekonomických iniciatív aj v krajinách, ktoré potrebujú rozvoj.“* ( čl.40 
12. Sociálny program súčasnej vlády
Sociálna časť programu vlády R.Fica má 6 základných častí
1.Politika zamestnanosti,2.Pracovné vzťahy a sociálny dialóg,3.Sociálne zabezpečenie,4.Podpora rodiny,5.Podpora rodovej rovnosti,6.Efektívnosť inštitúcií

*V úvode tejto časti programu sa vláda prihlásila k dodržiavaniu Európskej sociálnej charty.

1.  Politika zamestnanosti
Za kritérium úspešnosti štátnej hospodárskej a sociálnej politiky považuje vláda čo najvyššiu mieru zamestnanosti. Chce ju dosiahnuť:

a) Podporou integrácie znevýhodnených skupín do zamestnania (absolventi škôl, zdravotne postihnutí, matky s deťmi, ľudia blízko k dôchodkovému veku, Rómovia).
b) Zapojenie nízko kvalifikovaných nezamestnaných podporí vláda poskytovaním vyrovnávacej dávky, ktorá zvýši príťažlivosť zamestnania aj v prípade nízkej mzdy.

c) Naďalej budú existovať aktivačné práce.

2.  Pracovné vzťahy a sociálny dialóg

a) Zvýšenie ochrany zamestnancov v pracovnom procese. Novelizácia zákonníka práce.

b) Postupné zvyšovanie minimálnej mzdy.

c) Posilnenie inšpekcie práce.

d) Zriadenie tripartitnej rady na najvyššej úrovni*.

3. *Sociálne zabezpečenie*
Vláda chce dôsledne dodržiavať ústavné právo na primerané hmotné zabezpečenie obyvateľov v starobe, v hmotnej alebo sociálnej núdzi, v nezamestnanosti alebo v inej zákonom predpokladanej situácii.

a) Zabezpečiť finančnú stabilitu priebežne financovaného dôchodkového systému tak, aby spolu s dôchodkovým sporením poskytovali primerané zabezpečenie v starobe.

b) Vláda príjme opatrenia na stabilizáciu financovania prvého piliera sociálneho poistenia, nebude to však riešiť predĺžením veku odchodu do dôchodku.

c) *Dôchodkové dávky minimálne na úrovni životného minima*.

d) Vianočný príspevok  starobným a invalidným dôchodcom odstupňovaný podľa výšky dôchodku.

e) Starobné dôchodkové sporenie zostane zachované, ale bude doň vnesený prvok dobrovoľnosti tak, aby jeho existencia nenarušila stabilitu priebežne financovaného systému. Vláda bude riešiť situáciu sporiteľov v 2. pilieri, pre ktorých je nevýhodný. Vláda sa bude usilovať o zvýšenie bezpečnosti prostriedkov, nasporených v 2. pilieri.

f) *V súvislosti s chudobou upraviť životné minimum tak, aby zodpovedalo skutočným základným životným potrebám. To isté sa vzťahuje aj na pomoc v hmotnej núdzi.

4.  Podpora rodiny

a) Príplatok k príspevku pri narodení prvého dieťaťa spolu s doterajším príspevkom najmenej 15.000  Sk. Medziročná valorizácia príspevku pri narodení dieťaťa a príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodilo viac detí.
b) Presadzovať postupné zvýšenie rodičovského príspevku tak, aby do roku 2010 nahradil stratu pracovných príjmov rodiča aspoň na minimálnej úrovni. Príspevok budú dostávať aj zamestnaní rodičia a to aj keď budú deti v jasliach alebo v materskej škôlke. ( V tomto smere
sa pripravuje nový zákon ).

c) Vláda zavedie príspevok rodičom s nezaopatrenými deťmi v prípadoch, ak rodičia poberajú dôchodkové dávky a z objektívnych dôvodov nemajú príjem  zo zárobkovej činnosti a preto si nemôžu uplatniť daňový bonus.

5.   Podpora rodovej rovnosti
Vláda zabezpečí pravidelný monitoring príležitostí mužov a žien. Vláda bude pri realizovaní svojej politiky prísne dodržiavať zásadu rovnakého  zaobchádzania s mužmi a ženami a bude postupovať proti akejkoľvek diskriminácii.

6.   Efektívnosť inštitúcií

Prepojením informačných systémov inštitúcií verejnej správy dosiahnuť plnú elektronizáciu informácií.*
*13. Chudoba ako sociálna udalosť
Čo považujeme za chudobu?
Čo je chudoba?
Hranice chudoby? 

Momentálna situácia vo svete a na Slovensku?

Aké opatrenia sa realizujú na Slovensku aby sa eliminovala chudoba?

Veľmi závažným javom z hľadiska sociálnej politiky je chudoba. Podľa Katolíckeho sociálneho lexikónu je to trvalý nedostatok prostriedkov na zabezpečenie životných potrieb. Chudoba potom zapríčiňuje ďalšie negatívne javy ako sú hlad, podvýživa, nedostatočná alebo nijaká zdravotná starostlivosť, nedostatok možností nadobudnúť vzdelanie a iné. 
Keď uvažujeme o chudobe musíme rozlišovať dve veci:

Celkový počet chudobných a rozdiel v príjme medzi najchudobnejšími a najbohatšími*. To ľudia
dosť často zamieňajú alebo nerozlišujú. 

Svetový summit o sociálnom rozvoji, ktorý sa konal v roku 1995 v Kodani pod patronátom OSN, odhadol počet veľmi ( extrémne ) chudobných na viac ako 1 miliardu ľudí.

Iste aj z týchto dôvodov vytýčila OSN v septembri 2000 ako jeden z bodov svojho miléniového programu znížiť do roku 2015 v porovnaní s rokom 1990 o 50 % počet ľudí, ktorí musia denne vyžiť z menej ako 1 USD. To je tá najnižšia miera chudoby, resp. bola do augusta 2008, kedy Svetová banka 
upravila hranicu na 1,25 USD na osobu a deň.

*Ak sa chceme s chudobou a jej odstránením seriózne zaoberať, musíme si ujasniť koho považujeme za chudobného*. Chudoba je vždy aj vecou definície Názorne to dokumentuje príklad zo SRN. V roku 2000  tam vypracovali vôbec prvú správu o stave chudoby a bohatstva v Nemecku. Keď vzali za základ porovnávania ako hranicu chudoby 50 %  medianového príjmu (median – stredná hodnota v rade hodnôt, nie priemer), tak im vyšlo, že 5,7 % obyvateľov je chudobných. Ak vzali za hranicu chudoby 60 % priemerného príjmu, tak vyčíslili, že v Nemecku je až 19,6 % chudobných. Podobne
je to aj u nás podľa toho či berieme za hranicu chudoby životné minimum alebo podľa zisťovania EÚ SILC60% mediánového príjmu.

*Svetová banka  považuje  najnovšie za chudobného toho, kto má na deň k dispozícii menej, než 1,25 USD*. 
EÚ považuje za chudobné tie rodiny, skupiny a osoby, ktoré majú tak málo hmotných, kultúrnych a sociálnych prostriedkov, že sú vylúčené zo všeobecne obvyklého spôsobu života. *Tou hranicou je 60 % medianového príjmu určitej krajiny ( median= stredná hodnota v rade hodnôt, nie priemer ).
Jeffrey D. Sachs používa diferencovanejšie členenie:

· extrémna chudoba, príjem do 1 USD na deň

· mierna chudoba, príjem 1-2 USD na deň

· relatívna chudoba ( v EÚ 60 % mediánu, niekde len 50% mediánu, niekde sa zase berie do úvahy priemerný príjem, nie medián).

V SR sa za hranicu chudoby ( hmotnej núdze ) považuje výška životného minima pre jednu dospelú osobu, hoci pri zisťovaní o príjmoch a životných podmienkach domácností v štátoch EÚ v roku 2005, ktorého za zúčastnila aj SR  ( EU SILC ), sa aj u nás zisťoval medianový príjem*. Od 1. júla 2009
činí životné minimum pre jednu dospelú osobu  185,19 eur ( 5579 Sk ), pre každú ďalšiu dospelú osobu v domácnosti  129,18 eur ( 3892 Sk ) a pre každé nezaopatrené dieťa 84,52 eur ( 2546 Sk ).  
Aký zmysel má meranie chudoby? Sprostredkuje prehľad o chudobe a umožňuje stanoviť merateľné

ciele. Dôležitým prvkom merania je práve hranica chudoby. 

Treba teda porovnávať a komentovať rovnaké hodnoty,  ale aj teritóriá a rovnaké veličiny (HDP – HDP alebo príjem – príjem). Celkom iný obraz o vývoji môžeme dostať tiež vtedy, keď hodnotíme vývoj za dlhšie časové obdobia, než  keď posudzujeme vývoj z roka na rok. Tá istá správa uvádza, že za roky 1980 - 1998 klesol počet veľmi chudobných (1 USD / deň) o 200 miliónov. 
v Číne má ale pokles chudoby veľmi nepriaznivý vplyv na životné prostredie a je sprevádzaný veľkou

 diferenciáciou v príjmoch jednotlivých skupín obyvateľstva alebo regiónov.  Naopak, počet veľmi chudobných sústavne rastie v krajinách južne od Sahary aj v dôsledku mnohých vojnových konfliktov, ktoré sa tam odohrávajú . *Aj pri doteraz používanej hranici 1 USD / deň klesol počet extrémne chudobných z 1,5 miliardy ľudí v roku 1981 na 985 miliónov v roku 2004* 
Naproti tomu Rozvojový program OSN (UNDP) aj citovaná správa Svetovej banky potvrdzujú, že rozdiel v príjmoch medzi chudobnými a bohatými vzrástol. Vatikánska komisia Justitia et Pax považuje rozpätie medzi príjmami  najbohatších a najchudobnejších za najdramatickejší problém dneška.Priemerný príjem na osobu v 20 najbohatších krajinách sveta je 37-násobne vyšší, než v 20 najchudobnejších. Tým sa rozdiel od roku 1970 zdvojnásobil Stredná dĺžka života, vzrástla od roku 1970 do roku 1998 o 10 rokov (55/65).Dlhé roky svojho života venoval problému celosvetovej chudoby Jeffrey D. Sachs, vedúci Earth Institute na Kolumbijskej univerzite v New Yorku.. Svoje názory zhrnul v knihe The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time ( Koniec chudoby: hospodárske možnosti pre našu dobu). Z histórie dokazuje, že vývoj od všeobecnej chudoby k rôznym stupňom hospodárskeho blahobytu prebehol za veľmi krátky čas. Priemerný príjem na osobu dosahoval v Európe v roku 1820 približne 90% priemerného príjmu v súčasnej Afrike. Pred niekoľkými storočiami neboli na celej zemeguli žiadne vyhranené rozdiely medzi bohatými a chudobnými. V čase keď Európania objavili námorné cesty do Ázie, Afriky a na americký kontinent, bola v Číne, Indii, Európe a Japonsku podobná úroveň príjmov.

Súčasná priepasť medzi bohatými a chudobnými krajinami je teda jav, ktorý sa objavil až v období moderného rastu hospodárstva. Okolo roku 1820 bol pomer príjmov na osobu vo Veľkej Británii  

( vtedy vedúcej hospodárskej mocnosti ) k príjmom v Afrike ( najchudobnejší región sveta ) 4:1. V roku 1998 činil tento pomer medzi USA a Afrikou 20:1. Rozhodujúcim faktorom vzostupu USA nebol však nadpriemerný ročný rast hospodárstva ( ako napr. teraz v Číne), ale sústavný  dvestoročný rast v priemere o 1,7 %, kým priemerný rast v afrických štátoch činil 0,7% ale bol prerušovaný.

Podstatný faktor, ktorý ovplyvnil rast jedných pred druhými boli technické vynálezy a prostredie, ktoré bolo naklonené ich využitiu. Súhra techniky, uhlia a trhových síl viedla k priemyselnej revolúcii. To, že to boli tieto faktory, je dobrá správa. Možno z nej totiž dedukovať, že by z technického pokroku mohli ťažiť aj súčasné extrémne chudobné krajiny. Mnohé sú však v takej situácii ( pasca chudoby), že sa vlastnou silou nedostanú ani na prvý priečnik pomyselného rebríka, po ktorom by už ďalej stúpali vlastnou silou. Svetová banka okrem toho, že sa venuje zisťovaniu stavu chudoby vo svete, zaoberá sa tiež aj opatreniami, ktoré majú pomôcť odstrániť tento nežiaduci jav. Vo svojej správe o vývoji sveta

2000 / 2001 vychádza z toho, že je síce veľmi dôležité ako sa samotné chudobné krajiny budú usilovať o zlepšenie svojej situácie, ale uznáva aj to, že globálny vývoj má rozhodujúci vplyv na zmenu procesov na národnej a lokálnej úrovni. Navrhuje päť skupín opatrení:

- podpora stability globálneho finančného systému a otvorenie trhov v bohatých krajinách pre výrobky

   a služby z rozvojových krajín,- sprístupniť ľuďom na celom svete moderné technológie a informačné systémy,- poskytnúť peňažné a nepeňažné prostriedky na zdravotnícky a poľnohospodársky výskum,
- zvýšiť rozvojovú pomoc a oddlženie, aby sa potom samotné chudobné krajiny mohli pustiť do   
  odstraňovania chudoby,- priznať právo spoluvyjadrovať sa na globálnych fórach.

Značný vplyv na chudobu majú okrem toho spoločenské normy, hodnoty a mravy, ktoré vedú v rodinách, spoločenstvách alebo na trhoch k vylúčeniu žien alebo ľudí s určitou rasovou alebo
etnickou príslušnosťou. Preto je podľa SB veľmi dôležité podporovať opatrenia, aby chudobní mohli a boli schopní prevziať zodpovednosť za vlastné konanie. Sem môžeme  napríklad zahrnúť

- decentralizáciu,- opatrenia proti tomu, aby miestne elity mohli na seba strhnúť všetku moc  a zhrabnúť všetky prostriedky,- podporu rovnosti mužov a žien.
*Chudoba na Slovensku 

Na Slovensku má chudoba hlavne tri podoby:

      1.chudoba určitých sociálnych skupín spojená s demografickým alebo sociálnym statusom            
       ( osamelé matky, mnohodetné rodiny, osamelí dôchodcovia ),

2.etnická chudoba (Rómovia a tí ktorí žijú v segregovaných osadách – čiže stále len cigáni),

3.nová chudoba, vyplývajúca z dlhodobej nezamestnanosti

Za chudobného považujeme na Slovensku osobu, ktorá sa nachádza v hmotnej núdzi. Zákon definuje hmotnú núdzu ako stav, keď príjem občana nedosahuje zákonom určené životné minimum.  Od 1.7.2009 činí životné minimum pre jednu dospelú osobu 185,19 eura ( 5579 SK.).V roku 2008 žilo u nás v systéme pomoci v hmotnej núdzi priemerne 312 tisíc občanov ( včítane spoločne

posudzovaných osôb ), teda  5,8 % z celkového počtu obyvateľov. Dávku v hmotnej núdzi poberalo 197 tisíc občanov*. (Rozdiel 312 tisíc - 197 tisíc tvoria rodinní príslušníci).
Ešte v rokoch 2000/ 2001 robila u nás SB rozsiahly prieskum o chudobe( na základe mikrocenzu 

z  roku 1996).  Mikrocenzus je štatistické zisťovanie, ktoré sa robí v intervale 3-5 rokov v 1% náhodne vybraných trvale obývaných bytov. Cieľom zisťovania je získať údaje o peňažných a naturálnych príjmoch domácností a úrovni a nákladoch na bývanie. *Pracovníci SB zisťovali aj faktory, ktoré najviac zapríčiňujú chudobu u nás a zistili,že sú to:

· nízke vzdelanie osoby na čele domácnosti,

· zamestnanecký status osoby na čele domácnosti (postavenie na trhu práce, teda nezamestnaný),
· demografické zloženie domácnosti (najmä počet detí),
· etnická príslušnosť, najmä rómska,.

      -     lokalita domácnosti.

Najhoršia je samozrejme kombinácia dvoch alebo viacerých faktorov.
Od roku 2005, kedy sa začalo aj u nás so zisťovaním EU SILC máme k dispozícii aj čerstvejšie údaje, ktoré v podstate potvrdzujú závery SB ( pokiaľ sa určitým faktorom zaoberajú ).

Vzdelanie 
Ak je na čele domácnosti osoba, ktorá má len základné vzdelanie, bolo podľa SB riziko chudoby domácnosti o 41 % vyššie ako priemer, ak je to osoba s ukončeným stredným všeobecným vzdelaním, tak je bolo riziko o 26 % nad priemerom. Naopak, ak je na čele domácnosti osoba s vysokoškolským vzdelaním, tak bolo riziko 22 % pod priemerom.

Postavenie na trhu práce
Ak je na čele domácnosti nezamestnaná osoba, je hrozba chudoby podľa SB i podľa EU SILC takmer rovnaká. SB 44,7% a EU SILC 43 %.Nezamestnanosť je najzávažnejšou príčinou chudoby.
Demografické zloženie domácnosti

Podľa SB je v tejto skupine najväčšiemu riziku chudoby vystavená neúplná rodina, teda jeden rodič

s deťmi*. Podľa EU SILC 2007 je tento typ rodiny s 21 % druhý najohrozenejší v tejto skupine. Podľa

EU SILC sú najviac ohrozené rodiny s dvomi dospelými a s tromi alebo viac deťmi.

*Lokalita domácnosti ( regionálne rozdiely )          
Podľa EU SILC 2007 bol v jednotlivých krajoch Slovenska nasledovný podiel chudobných :
( pozor, hranica je 60% mediánového príjmu ! )

Bratislavský kraj 6,17 %;Trnavský kraj 7,61 %;Trenčiansky kraj 8,02 %;Nitriansky kraj 12,03 %;
Žilinský kraj 8,20 %;Banskobystrický kraj 13,02 %;Prešovský kraj15,55 %;  Košický kraj 12,10 %
Slovensko 10,63 %; V porovnaní s Bratislavským krajom je teda v štyroch krajoch podiel chudobných dvojnásobný, ba i viac*.

Rozdiely medzi regiónmi sú ovplyvnené najmä nasledovnými faktormi:
1. Rozdielna úroveň sociálneho, ekonomického a civilizačného rozvoja regiónu. Často to vyplýva z toho, že v regióne existoval jeden dominantný podnik, keď ten zatvoril svoje brány, región upadal. Obvykle tam býva aj slabá infraštruktúra.

2. Rozdielny charakter a rozdielna intenzita kapitálových vstupov. Investície smerujú skôr tam, kde je lepšia infraštruktúra. Veľmi nízky je vstup zahraničného kapitálu do celého pásu južných okresov, zameraných prevažne na poľnohospodárstvo.
3. Rozdielnou mierou nezamestnanosti.

*4. Polohou regiónu a polohou obce alebo mesta v rámci regiónu. U miest a obcí sú to sídla najmä na okraji regiónu*. Regióny sa tiež nachádzajú prevažne v prihraničných častiach štátu, na juhu, na severe( Čadca ), na juhovýchode ( Trebišov ). Celkove máme 23 regiónov s rôznou mierou marginálnosti.Situácia by sa mohla postupne zlepšiť pomocou prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ. Na tieto má nárok každý región, ktorého HDP je nižší než 75 % priemeru HDP EÚ. Na Slovensku sú to všetky regióny s výnimkou Bratislavy, ktorá dosahuje 95 % HDP EÚ.

*Etnická chudoba

Správa  SB sa opiera o mikrocenzus z roku 1996. EU SILC sa zatiaľ touto problematikou nezaoberá.
Nasledujúca tabuľka zahŕňa 8 okresov, v ktorých sa oficiálne hlásilo viac ako 5 % obyvateľstva k Rómom. Vo všetkých týchto okresoch je miera chudoby vyššia, než je priemer regiónu ako celku. Z toho SB potom dedukuje, že medzi chudobou a etnickou príslušnosťou je príčinný vzťah*. 
Riziko chudoby v okresoch s vyše 5 % rómskou populáciou, 1996 (pod hranicou životného minima) 

*Od roku 1997  zaviedli experti OSN zisťovanie úrovne ľudského rozvoja pomocou indexu ľudského rozvoja (HDI – Human Developpment Index). Toto hodnotenie stavia na tom, že chudobným je nielen ten, kto má nízky príjem, ale zohľadňuje aj šance na prežitie a na vzdelanie 

Index ľudského rozvoja sa skladá z troch čiastkových ukazovateľov:

· dĺžka života, meraná očakávanou dĺžkou pri narodení

· dosiahnuté vzdelanie, merané kombináciou miery gramotnosti (2/3 váhy) a kombinovanej miery zápisu na základné, stredné a vysoké školy (1/3 váhy)

· životná úroveň, meraná reálnym HDP na obyvateľa v USD, prepočítaná cez paritu kúpnej sily*.

Index určuje minimálnu a maximálnu hodnotu pre každý ukazovateľ. Výsledná hodnota indexu sa pohybuje od 0 po 1.Odhaduje sa, že na Slovensku až 40 % nezamestnaných pracuje načierno [leni].
Pre posúdenie rozdielov medzi bohatými a chudobnými u nás (a nielen u nás) nám chýbajú spoľahlivé údaje o výške bohatstva bohatých. Podľa odhadov máme na Slovensku asi 50 miliardárov a niekoľko sto multimilionárov. Podľa zisťovania v roku 2005 je v 6 krajinách EÚ menšie riziko chudoby než v SR a v 17 krajinách väčšie. Za nami zostávajú Pobaltské krajiny a Poľsko.

Miera chudoby vyjadruje teda podiel ľudí s nižším príjmom ako je hranica chudoby ( 60 % medianu ), nevyjadruje však ako sú ľudia v tom či onom štáte pod touto hranicou chudobní v pomere k chudobným v iných krajinách.Podľa zisťovania SILC EÚ 2007 ( údaje 2006 )bol priemerný čistý mesačný príjem na člena domácnosti v roku 2006  vyše 14 000 Sk a 60% mediánu činilo 7679 Sk. Pri tejto hranici bolo na Slovensku  10,7 % chudobných. 
*Koncepty a meranie chudoby

Keď by sme chceli určiť počet chudobných, museli by sme určiť, koho považujeme za chudobného a o akej chudobe hovoríme, teda zvoliť si určitý koncept chudoby a spôsob jej merania*. Kto je chudobný a počet chudobných a teda aj počet ľudí, o ktorých by sa mala spoločnosť postarať, vyplynie práve zo zvoleného konceptu chudoby a spôsobu merania. Existujú rôzne   koncepty chudoby, ktoré môžeme triediť podľa rôznych kritérií, pri čom tieto triedenia sa prekrývajú.

koncept  EÚ.  Podľa toho treba za chudobných považovať tie osoby, rodiny alebo skupiny osôb, ktoré majú tak málo prostriedkov, že sú vylúčené zo spôsobu života, ktorý je v štáte, v ktorom žijú, považovaný za prijateľné minimum. *Spravidla sa ako hranica prijíma 60% mediánu štandardizovaného príjmu na osobu*. Medián je stredná hodnota z radu hodnôt, nie priemerná hodnota. Rozdiely sú v tom, aká závažnosť sa pripisuje jednotlivým ďalším členom rodiny. To vyjadruje ekvivalentná škála. Najpoužívanejšia ekvivalentná škála počíta pre prvú dospelú osobu rodiny 1,0 mediánu príjmu, pre každú ďalšiu dospelú osobu 0,7 mediánu príjmu a pre každé dieťa 0,5 mediánu príjmu.
*Existujú predovšetkým 4 protikladné dvojice konceptov chudoby:-1absolútna  -  relatívna,-2priama  -  nepriama ( meriame po spotrebe alebo pred spotrebou),-3objektívna  -  subjektívna ,-4preskriptívna (určia experti)  -  konsenzuálna (podľa verejnej mienky reprezentovanej  napríklad parlamentom) 

Absolútna chudoba (extrémna chudoba) Znamená taký nedostatok prostriedkov na uspokojenie základných potrieb, že po určitom čase to ohrozuje život*. Toto chápanie chudoby je primárne založené na predstave minimálnej životnej úrovne, ktorá zaručuje len holé prežitie. Podľa Amartaya Sena existuje v pojme chudoby neredukovateľné absolútne jadro a tým je napr. hlad.

Tento koncept sa považuje za použiteľný už len v chudobných rozvojových krajinách.

*Relatívna chudoba

Je  taká chudoba, keď ľudia nemajú zdroje, postačujúce na zaistenie takého druhu stravy, participácie, životných podmienok a požitkov (nie pôžitkov), ktoré sú obvyklé v príslušnej spoločnosti*.

*Priama chudoba

Meriame ju až po transformácii príjmov do spotreby. Samotné príjmy nie sú rozhodujúce pre určenie chudoby, lebo sa do nich nepremietajú rôzne okolnosti, ktoré sprevádzajú ich transformáciu do spotreby. Predovšetkým je to kúpna sila peňazí.*
*Nepriama chudoba
Hodnotí disponibilný príjem či už jednotlivca alebo domácnosti. Meria sa príjem pred spotrebou. Rozhodujúca je výška nominálnych príjmov, nie je v nich premietnutá ani kúpna sila, ani štruktúra výdajov*. 
*Preskriptívna chudoba

Úroveň potrieb vo forme spotrebných košov, životného minima alebo zaručených minimálnych príjmov určujú experti. Kto je pod určenou úrovňou, je chudobný.

Konsenzuálna chudoba

Je vecou dohody spoločnosti, spoločnosť (zastúpená napr. parlamentom) určuje, čo je nevyhnutne potrebné k životu. Vyskytuje sa napr. vo forme:

· primeraného životného minima

· zoznamu položiek nevyhnutne potrebných pre život

· vyjadrenia verejnosti, akú úroveň podpôr je ochotná financovať.

Objektívna chudoba

Vychádza z analýzy sociálno-ekonomických informácií.

Hranica chudoby je určená zvonku (štát, parlament), nezávisle na názore tých, ktorí sú považovaní za chudobných.

Subjektívna chudoba

Spočíva na názoroch a pocitoch tých, ktorých sa dotýka. Do subjektívneho chápania chudoby sa premieta nielen vnímanie samotnej situácie, ale aj ašpirácie tých, ktorí sa považujú za chudobných.

Meranie chudoby

Aby sme mohli merať chudobu, musíme si vybrať jej hranicu. Nikdy nemeriame chudobu ako takú, vždy meriame len jej určitý koncept*.
      *KONCEPT (vo vzťahu k čomu zisťujem chudobu)                      HRANICA
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*Spôsob určovania hranice chudoby na základe príjmu môže byť trojaký:

· dosahovaný príjem domácnosti porovnáme s priemerným príjmom. Chudobná je domácnosť, ktorá má menej než 60 % priemerného príjmu

· dosahovaný príjem porovnávame s mediánom rozloženia príjmov v danej spoločnosti. Hranicou chudoby býva najčastejšie 50 % alebo 60 % príjmového mediánu domácnosti v určitej krajine. Pritom sa predpokladá rôzna úroveň potrieb a výdajov podľa rôznych typov domácnosti. Väčšia rodina má na osobu nižšie výdaje, než rovnaký počet osôb, ktoré žijú samostatne. Vyjadruje sa to tzv. škálou ekvivalencie, ktorú zvyčajne určujú príslušné úrady..( Pozri st.66 ).
· Dosahovaný príjem porovnávame s príjmom v najnižšom decile alebo kvantile príslušnej spoločnosti. Za chudobné sú považované tie domácnosti, ktoré majú príjem v najnižšom decile alebo kvantile. Meranie chudoby vo vzťahu k uznanému minimálnemu štandardu, vyjadreného buď pomocou životného minima alebo výškou sociálnej podpory, je do značnej miery politickou záležitosťou. Úroveň oboch hodnôt je obvykle výsledkom rozhodnutia vlády*. 
Meranie chudoby prostredníctvom príjmov domácnosti nie je jedinou možnosťou. Môžeme sa zamerať na spotrebu, resp. na výdaje na spotrebu: podielom výdajov na stravu na celkových výdajoch. S rastom príjmov sa mení štruktúra výdajov domácností. Čím je príjem domácností nižší, tým je vyšší podiel výdajov na nevyhnutné potreby, najmä na potraviny. Niektorí autori v USA považujú hranicu 30 % (a viac) výdajov za potraviny z celkových výdajov za hranicu chudoby.

Tieto miery chudoby nadväzujú na definíciu relatívnej chudoby,

Deprivácia je zlý psychický stav, ktorý vzniká, keď človek nemôže uspokojovať svoje potreby, ktoré

považuje za žiaduce. Existuje index relatívnej deprivácie. Je zostavený z určitých položiek, ktoré charakterizujú určitý nedostatok (napr. chýba denne jedno teplé jedlo, v byte nie je WC, rodina si nemôže dovoliť pobyt na dovolenke mimo bydliska, škála ukazovateľov je podstatne širšia). *Najznámejší je Townsendov index, ca 65 položiek. Townsend rozlišuje tri rôzne formy relatívnej deprivácie :

deprivácia z nedostatočnej výživy, ošatenia a ďalších potrieb, ktoré sú v danej spoločnosti obvyklé,

deprivácia z poklesu pod obvyklú životnú úroveň,

deprivácia z poklesu pod to, čo by bolo úrovňou väčšiny, pri lepšej redistribúcii prostriedkov*.

Hranica chudoby je určená porovnávaním deprivácie, meranej pomocou indexu a príjmom, vyjadreným ako násobok veľkosti nároku na sociálnu podporu. Problémom je vytvoriť výstižný zoznam ukazovateľov deprivácie. EÚ nemá ešte definitívne dopracovaný systém zisťovania deprivácie. Napriek tomu v zisťovaní SILC EÚ 2005 už použili niekoľko ukazovateľov deprivácie, ktoré rozdelili do troch dimenzií:

l. ekonomické ťažkosti ( niet peňazí na týždennú dovolenku mimo bydliska 1x za rok, nespláca sa hypotéka, neplatia sa účty za energie a pod.),

2. nedobrovoľné nevlastnenie predmetov dlhodobej spotreby ( telefón alebo mobil, farebný televízor, počítač, práčka, osobný automobil 
3. problémy s bývaním ( príliš tmavý byt, vlhký byt, v byte chýba kúpeľňa, sprcha alebo splachovací záchod).

Subjektívna hranica chudoby je založená na názoroch samotných domácností. Domácnosť odpovedá na otázku, aký je minimálny príjem, ktorý ešte dovolí domácnosti za daných okolností uspokojiť jej základné potreby
*Na meranie rozdielov v príjmoch a na porovnávanie jednotlivých krajín z tohto hľadiska sa používa Giniho koeficient. Koeficient je súhrnnou mierou nerovnosti v príjmoch. Veľkosť koeficientu predstavuje  podiel celkového príjmu, ktorý treba prerozdeliť, aby sme dostali úplne rovné rozdelenie príjmu. Teda čím je hodnota vyššia, tým je rozdelenie príjmov nerovnomernejšie, alebo naopak čím je hodnota koeficientu nižšia, tým je miera prerozdelenia v krajine vyššia a teda rozdiely sú menšie*. 
*Životné minimum

Jednou z možných hraníc príjmu pre posúdenie , či je niekto chudobný, je životné minimum. Na Slovensku sa stále ešte používa pri posudzovaní stavu hmotnej núdze. Zákon definuje životné minimum ako spoločensky uznanú minimálnu hranicu príjmov fyzickej osoby, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze. Životné minimum zaviedol ešte zákon 463/ 1991.Štartovali sme s čiastkou 2020 Kčs. Od 1. júla 2009 činí životné minimum pre jednu dospelú osobu 185,19 eura ( 5579 Sk.).
Pre stanovenie príjmu v súvislosti so životným minimom sa berú podľa zákona do úvahy aj spoločne posudzované osoby:

· manžel a manželka,

· rodičia a nezaopatrené deti, ktoré s nimi žijú v domácnosti,

· rodičia a ich deti do 25 rokov, ktoré nemajú príjem alebo majú príjem najviac vo výške minimálnej mzdy žijúce s rodičmi v domácnosti, okrem detí, ktorým v čase evidencie uchádzačov o zamestnanie vznikol nárok na dávku v nezamestnanosti.

Zákon tiež určuje, čo sa považuje za príjem z hľadiska životného minima. V zásade sú to všetky príjmy fyzických osôb, ktoré sú predmetom dane z príjmu po odpočítaní dane a poistného, ale aj viaceré druhy príjmov, ktoré sú oslobodené od dane z príjmu.

Za príjem sa na účely zákona o životnom minime nepovažuje

· 25 % z príjmu zo závislej činnosti osôb,

· 25 % zo starobného dôchodku dôchodcovi, ktorý získal za obdobie dôchodkového poistenia najmenej za 25 rokov,

· prídavok na dieťa

· nevyhnutná okamžitá pomoc, ktorú poskytne obec,

· príjem z príležitostnej činnosti, náhodné príjmy do výšky dvojnásobku životného minima získané v bežnom roku

· príjem žiaka strednej a vysokej školy, ak študuje dennou formou, ak tento neprevyšuje 1,2 násobok sumy životného minima,

· štipendium podľa zákona o vysokých školách

· niektoré príspevky, ktoré súvisia s prípravou pre uplatnenie na trhu práce

· daňový bonus. 

Pre posúdenie, či je niekto v hmotnej núdzi sa však berie do úvahy nielen výška príjmu, ale aj jeho majetok. Za majetok sa považujú

· hnuteľné veci,

· nehnuteľné veci,

· práva, ak to ich povaha pripúšťa,

· majetkové hodnoty, ak to ich povaha pripúšťa,

Od občana a spoločne posudzovaných fyzických osôb nie je možné žiadať predaj alebo prenájom

· nehnuteľnosti, ktorú používajú na primerané bývanie (na primeranosť sa neprihliada, ak posudzovaní dovŕšili dôchodkový vek),

· poľnohospodárskej a lesnej pôdy, ktorú užívajú pre svoju potrebu,

· hnuteľnej veci, ktorá tvorí nevyhnutné vybavenie domácnosti,

· osobného motorového vozidla, ak je jeho držiteľom alebo vlastníkom osoba, ktorá ho používa na osobnú prepravu lebo je zdravotne ťažko postihnutá alebo jeho hodnota nie je vyššia ako 35-násobok životného minima,

·  hnuteľnej veci, ak by to bolo v rozpore s dobrými mravmi*.
Od 1.7.2009 činí výška životného minima: 

jedna plnoletá osoba                                                      185,19 eura

ďalšia plnoletá spoločne posudzovaná osoba                129,18 eura

 nezaopatrené dieťa a zaopatrené neplnoleté dieťa ( skončilo povinnú školskú dochádzku a nemá ešte 18 rokov )                                                     84,52 eura

*Po splnení všetkých zákonných ustanovení, ak má jednotlivec alebo rodina (domácnosť) nižší príjem ako je zákonom stanovené životné minimum, má nárok na dávky v hmotnej núdzi a na príspevky k tejto dávke*.  Ak však porovnáme dávky v hmotnej núdzi a príspevky k základnej dávke, i pri 

veľmi nepravdepodobnej  priaznivej kombinácii, zistíme, že dávka a príspevky dosahujú životné minimum len dvoch kombináciách, a to u jednotlivca s jedným dieťaťom ( + 18,86 eura )

a u dvojice bez detí ( + 10,17 eura ). Pri tom získať dávku aj so všetkými príspevkami nie je vôbec samozrejmé. *Príspevok na zdravotnú starostlivosť dostane každý, ale aktivačný príspevok alebo  príspevok na bývanie to už  nie je vôbec samozrejmé. Poskytovanie príspevku na bývanie je podmienené tým, že občan riadne platí nájomné alebo aspoň podľa dohodnutého splátkového kalendára  spláca pravidelne dlh, čo sa polročne kontroluje. Na získanie aktivačného príspevku treba byť zase zapojený do menších obecných alebo dobrovoľníckych prác*. Potvrdzuje to aj štatistika. V roku 2007  dostávalo dávku v hmotnej núdzi v priemere 197 tisíc ľudí, ale aktivačný príspevok poberalo len 94 tisíc osôb, t.j. 48% a príspevok na bývanie 115 tisíc ľudí, t.j.58 %. *V možných príjmoch v prípade hmotnej núdze nie je započítaný príspevok pre tehotné ženy od štvrtého mesiaca

13,50 eura mesačne a príspevok na zdravotnú starostlivosť o dieťa do jedného roku veku, tiež l3,50

eura mesačne. Tak isto treba započítať prídavok na každé nezaopatrené dieťa vo výške 21,25 eura*, 

ktorý však priamo do systému hmotnej núdze nepatrí, čo  nepriaznivý rozdiel ale len zmenší. Ak teda máme dodržiavať článok 39/ 2 ústavy, ktorý hovorí, že každý, kto je v hmotnej núdzi, má právo na takú pomoc, ktorá je nevyhnutná na zabezpečenie základných životných potrieb a túto úroveň sme vyjadrili životným minimom, potom musíme čo najskôr dávky  a životné minimum zosúladiť. To je zmysel opatrenia, ktoré prijala vláda vo svojom programovom vyhlásení, že upraví životné minimum a pomoc v hmotnej núdzi tak, aby zodpovedali základným životným potrebám. 

O poskytnutie dávok treba žiadať na príslušnom pracovisku Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny. V SR sa životné minimum upravuje raz za rok v júli za základe zistení štatistického úradu o raste nákladov domácností s nízkym príjmom a o výške čistého príjmu na osobu za predchádzajúce obdobie. Porovnáva sa prvý štvrťrok bežného kalendárneho roka a prvým štvrťrokom predchádzajúceho kalendárneho roka. 

*Pre výpočet sumy životného minima sa používajú hlavne dve metódy

a) metóda komplexných  spotrebných košov (absolútna alebo normatívna metóda)

b) metóda štatistická (relatívna)*.
ad a)  Obsah spotrebného koša predstavuje určitú modelovú spotrebu. Náplň spotrebného koša určujú odborníci ( preto normatívna ). Obsah by mal zodpovedať spotrebným zvyklostiam obyvateľstva krajiny a jeho hospodárskym možnostiam a dostupnosti na trhu. Už aj z tohto výpočtu vplýva, že náplň sa môže časom meniť. Ostatné potreby súvisiace s prevádzkou domácnosti sa určujú podľa overených noriem spotreby. *Tento výpočet je prácny a môže byť ovplyvnený subjektívnymi názormi, treba tiež použiť aktuálne ceny.
ad b)  Táto metóda je založená na porovnaní celkových čistých príjmov obyvateľov a životné minimum je určené ako určitý diel z nich*.
Ekvivalentná škála
Pri výpočte životného minima zohráva dôležitú úlohu. Berie do úvahy rozdielnu potrebu jednotlivých členov domácnosti a zohľadňuje úspory z podieľania sa na spoločnej domácnosti. Obvykle ju určuje štátna administratíva. Z porovnania viacerých modelov používaných ekvivalentných škál vidno, že ovplyvňujú výšku životného minima domácnosti: 
Doteraz všeob najpouž model   1,0 prvý dospelý,    0,7 ďalší dospelý ( -í ),      0,5 nedospelé dieťa  

Model EÚ (SILC) 1,0 prvý dospel,      0,5 ďalší dospelý (-í) a deti 14-18 roč.   0,3 deti do 14 rokov

Model OECD 1,0 prvý dospelý     0,5 ďalší dospelý (-í ) a deti  14-18 roč. 0,3 deti do 14 rokov.
Príčiny chudoby
Ak necháme stranou nezamestnanosť ( viac v politike zamestnanosti ) tak potom ako hlavné príčiny chudoby sa najčastejšie uvádzajú globalizácia a pôsobenie trhu

Globalizácia 
Čo znamená globalizácia? V jej základnej forme ju môžeme chápať ako medzinárodnú deľbu práce a z nej  vyplývajúci medzinárodný obchod. V tomto zmysle to nie je až taká novinka. V posledných 10-20 rokoch sa však značne zvýšila mobilita výrobných faktorov. Čiastočne sa to vzťahuje na prácu, ale hlavne na kapitál a informácie. Ale nielen  trhy, lež aj podniky sa čoraz viac globalizujú. K ekonomickým faktorom patrí deregulácia trhov, ako aj pokrok v rokovaniach o liberalizácii trhov. Medzi technické faktory patria predovšetkým inovácie v informačných technológiách a k politickým uvoľnenie  napätia  medzi  Západom a Východom, spojené s ukončením studenej vojny. Cestu späť si sotva možno predstaviť. Takto veľmi stručne charakterizuje globalizáciu Norbert Walter. Ešte stručnejšie , ako „zhustenie a zrýchlenie“ charakterizuje proces globalizácie Jörg HübnerGlobalizácia je taký závažný jav, ako bola industrializácia v 18./19. storočí.

Globalizácia má veľa kritikov a odporcov, ktorí kritizujú predovšetkým pôsobenie globalizácie na sociálne systémy. Voľný a rýchly pohyb kapitálu z jedného konca sveta na druhý, relatívne rýchla doprava a iné faktory, umožňujú, že sa takto z krajiny do krajiny presúvajú aj pracovné príležitosti.

Preto nájdeme medzi kritikmi procesu globalizácie aj predstaviteľov cirkvi, ale ich stanovisko je obvykle diferencovanejšie, než tých, ktorí požadujú zastavenie a zvrátenie procesu globalizácie. Možno to vyznie ako paradox, ale zatiaľ je veľkým nedostatkom globalizácie, že sa nemohla naplno rozvinúť. Sú to práve bohaté krajiny, ktoré rôznymi colnými a obchodnými bariérami bránia chudobným krajinám, aby mohli na ich trhoch umiestniť svoje výrobky a naopak svojím subvencovaným vývozom do rozvojových krajín ničia domácu výrobu.  Jedným i druhým spôsobom zapríčiňujú rozvojovým krajinám vysoké straty, ktoré eliminujú to, čo na druhej strane dostávajú ako rozvojovú pomoc na základe rezolúcie OSN z roku 1970 (0,7% z HDP, v skutočnosti ale len cca 0,3 %).Hospodárstvo, trh, technologický pokrok a globalizácia nie sú samé účelom, ale sú nástrojom. S tým je nezlučiteľný ekonomizmus, ktorý považuje za jediné kritérium pravidlá hospodárskej racionálnosti a trhu.Ľudsky dôstojný globálny vývoj musí byť zameraný na spoločné dobro celého ľudstva a na životné šance budúcich generácií. Globálna spravodlivosť nadobúda stále väčší význam pred spravodlivosťou v stave vlastníctva a pred spravodlivosťou za výkon.

Osobitnú pozornosť si vyžaduje princíp medzigeneračnej spravodlivosti, ktorý v podstate znamená, že súčasné ekonomické a sociálne problémy nie je možné riešiť oddelene od otázky udržania a zaistenia prirodzených životných základov budúcich generácií.

Hlavné myšlienky kresťanského postoja ku globalizácii možno vyjadriť takto: Nie je to prírodný úkaz, ktorý nemožno usmerňovať. Fatalistický postoj nie je správny. Tak ako môže byť užitočným služobníkom trh, ak pôsobí v rámci spravodlivého právneho poriadku, môže byť užitočná aj globalizácia, ak bude splnená tá istá podmienka.

Trh

Podľa dosť rozšírených predstáv jestvuje protiklad medzi trhom a sociálnou spravodlivosťou. V týchto predstavách rezonujú jednak určité ideologické názory, voči ktorým je rozumovo dosť ťažko argumentovať a potom je tu mylná predstava, že trh pôsobí anonymne. Zabúda sa ale na to, že trh pôsobí v rámci určitého právneho (politického) poriadku, ktorý vytvárajú ľudia. Vyplýva to z vysokej výkonnosti trhového hospodárstva  v porovnaní s plánovaným hospodárstvom. 

Trhové hospodárstvo čerpá zo spontánnych decentralizačných aktivít a iniciatív. Decentralizovane organizované hospodárstvo umožňuje jednotlivcovi, aby mohol využiť práva a slobody, ktoré mu poskytuje ústava. Ak do trhového hospodárstva zámerne a cieľavedome integrujeme aj sociálny prvok, môže vzniknúť veľmi  vydarená forma organizovania hospodárstva. Potreba trhu usporiadaného právnymi pravidlami je dôvodom pre existenciu silného ale nie intervenčného štátu.
Možnosti odstránenia chudoby

Aj vo vyspelých krajinách žije určité percento obyvateľstva v chudobe. Buď preto, že sú nezamestnaní a sociálna dávka je nízka, alebo síce pracujú, ale majú nízky zárobok. Okrem toho mnoho ľudí, najmä žien, vykonáva rôzne užitočné a veľmi cenné práce, ktoré nie sú vôbec odmeňované, alebo len po určitú dobu a málo. Myšlienka základného príjmu sa začala rodiť koncom 19. storočia a asi pred 20-30 rokmi sa najmä pod tlakom nezamestnanosti a z nej plynúceho nedostatku príjmu sa úvahy o tomto opatrení zintenzívnili. Základný príjem je peňažná čiastka, ktorú by dostával každý člen spoločnosti jednoducho na základe toho, že existuje, ako výraz svojho občianskeho práva. Bez každej ďalšej podmienky alebo v prípade, že by preukázal jeho potrebnosť. Podľa tohto základného znaku rozlišujeme dva základné typy základného príjmu: nepodmienený základný príjem a základný príjem orientovaný podľa potrieb.

a) Nepodmienený základný príjem:Príjem by bol taký vysoký, že by umožnil každému jednotlivcovi skromne vyžiť i keď by nemal žiadne zamestnanie a bez toho, aby túto skutočnosť niekto zisťoval. Veľmi dôležitou myšlienkou konceptu nepodmieneného základného príjmu je jeho odpútanie od pracovného pomeru, ale naopak zase by bola honorovaná aj napríklad práca žien v domácnosti, pri výchove detí atď. za ktorú doposiaľ nedostávajú ženy nič.

 Z tejto charakteristiky základného príjmu vyplývajú potom jeho základné vlastnosti:

· je všeobecný, pre všetkých obyvateľov štátu alebo dokonca EÚ, alebo možno aj pre všetkých, ktorí majú povolenie k pobytu i keď nemajú štátne občianstvo. Majetní ľudia by však základný príjem následne vrátili vo forme dane z príjmu,

· zaisťuje existenciu, síce skromnú, ale predsa len primeranú štandardu danej spoločnosti,

· poskytuje sa jednotlivcovi, nie domácnosti, alebo jednotlivcovi ako členovi domácnosti, i keď na prvý pohľad by sa zdalo správne, aby sa príjem posudzoval podľa veľkosti príjmu rodiny, lebo väčšina ľudí žije v rodinách alebo v spoločenstvách podobných rodinám. V prospech jednotlivcov však hovorí nie len to, že odpadne akákoľvek administratíva, ktorá by toto zisťovala, ale dávalo by to aj väčší priestor pre osobné rozhodovanie,

· jednoznačne by sa týmto spôsobom zaistilo aspoň minimálne odmeňovanie práce najmä žien v domácnosti. Toto opatrenie by zatraktívnilo aj prácu za nízke mzdy a tým by pomohlo zvýšiť zamestnanosť. Hodnotenie tohto dôsledku je však aj medzi samotnými zástancami základného príjmu sporné.
· je nezávislý na tom, či je niekto zárobkovo činný, ochotný takto pracovať alebo nie.

      Tým odpadá akákoľvek kontrola. Autori tohto návrhu však predpokladajú, že prevažná           

             väčšina ľudí bude ochotná vykonávať nejakú užitočnú prácu i keď nie vždy vo forme 

             zárobkovej činnosti.

· doterajší systém poskytovania sociálnej výpomoci stigmatizuje najmä citlivých ľudí ľudia sa hanbia, že ich druhí považujú za povaľačov,
· poskytuje lepšiu pozíciu pri dojednávaní odmeny za prácu, lebo občan má predsa len základný príjem zaistený,
· bolo by viac prostriedkov na vzdelávanie,
· v dôsledku zníženia administratívy by odpadlo subjektívne rozhodovanie úradníkov, napríklad pri tom, ktorú prácu možno od nezamestnaného vyžadovať a ktorú už nie,
· zaistením minimálneho príjmu by nezamestnanosť stratila svoju hrozivú podobu.
b) Základný príjem orientovaný podľa potrieb

Základný príjem v tejto forme len dopĺňa jestvujúci príjem na vyššiu úroveň, napríklad na

úroveň životného minima. V tomto prípade sa samozrejme stráca výhoda administratívnej nenáročnosti. Táto forma má niečo spoločné aj s našou dávkou v hmotnej núdzi, hoci dávka spolu s príspevkami v prevažnej väčšine prípadov ešte stále neumožňujú dosiahnuť príjem vo výške uznaného životného minima.
Je to chiméra?- Sociálne zabezpečenie vo vyspelých krajinách v dnešnom rozsahu nie je staršie ako 120-140 rokov
a dnes si sociálny štát bez neho nevieme predstaviť.
Kto to zaplatí ?- úspory zo zjednodušenej štátnej administratívy,
- základný príjem by nahradil doteraz vyplácané dávky zo sociálneho zabezpečenia mimo príspevkov
   zdravotne ťažko postihnutým osobám, alebo v mimoriadnych životných situáciách, čo by ale bolo 

   treba dokladovať,

- zostatok z verejných prostriedkov ( z daní).

Neočakávanú publicitu dostala myšlienka základného príjmu koncom roku 2006 po tom čo sa dostala do vládneho programu novej rakúskej vlády, ktorá sa však medzi tým rozpadla Základné body tohto návrhu:

1. Každý občan po dosiahnutí 18 rokov veku by mal nárok na ničím nepodmienený základný príjem   800 euro mesačne. Z neho by povinne zaplatil zdravotné poistenie vo výške 200 euro. Zostatok kryje sociokultúrne minimum, ktoré činí teraz v SRN 595 eur.
2. Zdaňoval by sa až príjem od 1800 euro vyššie ( po odpočítaní základného príjmu). Kto by sa uspokojil len s polovičných základným príjmom 400 euro, zaplatil by z príjmu mimo základného príjmu len 25% dane.

3. Za deti do 18 rokov by dostali ich rodičia základný príjem 500 euro mesačne. Z neho by museli tak isto zaplatiť zdravotné poistenie 200 euro. I tak  by bola táto čiastka dvojnásobne vyššia než súčasné prídavky na deti.

4. Každý by musel uzavrieť povinne zdravotné poistenie a poistenie na opatrovanie vo výške 200 euro mesačne. Slobodná voľba poisťovne zostane zachovaná. Každá poisťovňa musí ponúknuť zdravotné poistenie za základné poistné. Lepšie služby za vyššie poistné by boli možné.

Od 67 roku života existuje aj v tomto návrhu starobný dôchodok. Je obmedzený na dvojnásobok občianskeho príjmu, teda 2 x 600 eur, pri čom tých druhých 600 eur by bolo odstupňovaných podľa predchádzajúcej zárobkovej činnosti. Súkromné dôchodkové pripoistenie by bolo možné. Základný dôchodok 600 eur by bol financovaný z 10-12 percentného odvodu zamestnávateľov z úhrnu vyplatených miezd.

Celkové náklady na základný nepodmienený príjem podľa tohto návrhu by činili výrazne menej ako 600 mld. euro. Ak by sa táto čiastka kompenzovala s daňovými povinnosťami, o ktoré sa zníži čistá vyplatená čiastka, znížili by sa skutočné výdavky štátu asi na 300 mld. euro. Súčasný sociálny rozpočet činí asi 735 mld. euro.

*SOM TU*
Hlavné námietky proti základnému nepodmienenému príjmu:

Mnoho argumentov v prospech myšlienky základného príjmu vzniklo z predpokladu, že v našej modernej spoločnosti sa míňa práca, v dlhodobej perspektíve nebude dosť práce pre všetkých a preto treba sociálnu bezpečnosť ľudí čo najviac odpútať od pracovného pomeru. K tomu treba však povedať,
že základný príjem bude možné len vtedy financovať ( prevažne z daní ), ak bude veľká väčšina obyvateľstva v produktívnom veku zamestnaná.

Jednotlivé námietky:
1. Bude pôsobiť rovnostársky

    Nemusí mať takýto účinok. Tým, že poskytne všetkým rovnakú istotu existencie, umožní

    venovať sa rôznej činnosti a záujmom podľa ich schopností, zamerania a životného štýlu.

2. Je riešením len pre bohaté krajiny, ktoré by na to mali dosť prostriedkov.

    Samozrejme, že postup pri zavádzaní by bol v rôznych krajinách rôzny podľa ich hospodárskych 

    možností. V niektorých veľmi chudobných krajinách môže byť rovnaký a zaistený prídel potravín 

    najlepším začiatkom. Ale cieľom v dlhodobej perspektíve musí byť finančná dávka pre každého   

    a všade i keď bude v jednotlivých krajinách rozdielna podľa ich ekonomických možností.

3. Základný príjem bude pôsobiť ako utlmujúca prémia, napríklad ženám za to, že sa vzdajú kariéry      vo svete mužov a zostanú v domácnosti. Áno základný príjem môže mať aj takýto účinok. Záleží však od ďalších sprievodných opatrení a iniciatív. V každom prípade však poskytne ženám určitú hmotnú nezávislosť a umožní slobodnejšie rozhodovanie.

4. Zavedenie základného príjmu by viedlo k bagatelizovaniu nezamestnanosti. Veď každý by mal 

    zaistené základné potreby. Jednak by poklesla snaha vytvárať nové pracovné príležitosti, jednak by

    mladí ľudia mohli stratiť záujem zvyšovať svoju kvalifikáciu a hľadať prácu.  
5. V zásade by toto opatrenie umožnilo podnikom znížiť mzdy z rovnakého dôvodu ako v bode 4. 

    Bola by to vlastne dotácia súkromným podnikom z daní daňových poplatníkov.

6. Prevažná väčšina ľudí nie je natoľko vyspelá, aby pracovala len z vnútornej potreby robiť niečo 

    užitočné bez ekonomických stimulov., ktoré poskytuje zárobok. 

    Námietka má v sebe racionálne jadro, ale aj model zaisteného príjmu s tým počíta, keď chce

    zdaniť príjem až od hranice, ktorá veľmi prevyšuje základný príjem. 

7. Základný príjem je v rozpore s princípom subsidiarity, podľa ktorého existuje prinajmenej morálna

    povinnosť, aby sa najprv každý sám snažilo seba postarať. Tento model by ale umožnil žiť na 

    ťarchu spoločenstva.

8. Ani zníženie administratívy nie je také jednoznačné. Keďže predpokladaný zdravotný paušál 

     nekryje zvýšené náklady zdravotne ťažko postihnutých osôb alebo

    zvýšené náklady na opatrovanie, musela by aj tak existovať určitá administratíva a kontrola, ktorá

    by toto sledovala.
9. Ak má základný príjem nahradiť všetky poskytované sociálne dávky ( mimo bodu 8 ), mohli by byť 

    týmto nespravodlivo postihnutí nezamestnaní, ktorí majú odpracovaných veľa rokov a tým aj nárok

    na vyššiu dávku v nezamestnanosti.

10. Otázka financovania. Existuje niekoľko prepočtov, ktoré sa od seba rôznia. Väčšina predpokladá 
    zvýšenie daňového zaťaženia ročne. Len pri veľmi nízkom základnom príjme 400 eur po odpočítaní 200 eur na zdravotné poistenie a po odpadnutí všetkých doterajších sociálnych dávok by to neviedlo k výraznému zvýšeniu daňového zaťaženia.
Pokusy o realizáciu základného príjmu vo svete.
Brazília-V roku 2004 podpísal prezident zákon o základnom príjme ako prostriedku proti hladu a chudobe. Za prvý stupeň základného príjmu orientovaného podľa potrieb vyhlásili už existujúci program pomoci rodinám. Príjem je teda zatiaľ viazaný na podmienky a nato, že ho niekto potrebuje, avšak s perspektívou, že krajina bude podľa svojich hospodárskych možností smerovať k ničím nepodmienenému základnému príjmu.

Juhoafrická republika-V Juhoafrickej republike existuje starobné dôchodkové zabezpečenie, ktoré nie je založené na predchádzajúcom platení poistného. Poskytuje mesačný dôchodok 600 randov všetkým ženám od 60 roku veku a mužom od 65 roku veku. Dôchodok dostáva každý potrebný a to sú prakticky všetci mimo mála tých, ktorí majú nárok na starobný dôchodok z predchádzajúceho formálneho zamestnaneckého pomeru. Tento systém vznikol ešte v posledných rokoch apartheidu. Je to nepochybne najrozsiahlejší systém prerozdeľovania na celom Africkom kontinente. Príspevky dostáva 80% čierneho obyvateľstva a 10% bieleho v príslušnej vekovej skupine. Na základe úspechu tohto opatrenia vzniklo v krajine pozoruhodné politické hnutie, ktoré presadzuje ničím nepodmienený základný príjem 100 randov pre každého obyvateľa. Toto hnutie podporujú odbory a cirkvi.

Aljaška-Pred 25 rokmi tam vytvorili z príjmov za ropu fond, z ktorého dostane každý obyvateľ Aljašky  (podmienka aspoň jednoročný pobyt) raz za rok- vždy pred Vianocami- určitú rovnakú čiastku. V roku 2002 to bolo 1541 dolárov.

Odstránenie chudoby v rozvojových krajinách.

Tu majú svoje úlohy tak bohaté krajiny ako aj chudobné.

Bohaté krajiny:

l. Prispievať na pomoc chudobným krajinám vo výške 0,7 % svojho HDP, tak ako sa zaviazali na pôde OSN v roku 1970.

2. Poskytovať chudobným krajinám spravodlivé obchodné podmienky

3. Dokončiť začatý proces oddlženia.

Chudobné krajiny:

1. Stabilizovať politickú situáciu, demokratizovať svoj politický systém
2. Odstrániť korupciu, väčšia a lepšia kontrola poskytnutých prostriedkov.
Marginalizácia a vylúčenie

Sociálne vylúčenie znamená nemožnosť účinne sa podieľať na ekonomickom, kultúrnom a sociálnom živote spoločnosti. Aj v Lisabonskej zmluve 2007 si dala EÚ za úlohu bojovať proti tomuto javu.  Dlhé roky sa problém sociálneho vylúčenia v Európe zužoval len na chudobu. Najprv to bola tzv. stará chudoba alebo demografická alebo horizontálna chudoba. Táto nie je závislá na trhu práce. Ohrození sú ľudia starí alebo nepracujúci v dôsledku nejakej rodinnej udalosti (založenie rodiny, narodenie dieťaťa, veľká investícia do bytu). Nová, vertikálna chudoba súvisí s postavením na trhu práce, teda s nezamestnanosťou alebo s veľmi nízkym zárobkom. Nazývame ju novou preto, lebo pred industrializáciou neexistovala.  Postupne sa však záujem preniesol od chudoby k sociálnemu vylúčeniu. Súviselo to s tým, že túto koncepciu si osvojila aj Európska únia a začala ju uplatňovať vo svojich dokumentoch i v praxi. Nejde teda v prvom rade už o rozdeľovanie bohatstva, ale skôr o problém následného oslabenia pút, ktoré spája spoločnosť. Podľa názorov pracovníkov EÚ sú ľudia začlenení do spoločnosti najmenej na štyroch úrovniach:

1. občianskej (demokracia a právo)

2. ekonomickej (trh práce)

3. sociálnej (sociálny štát)

4. medziľudskej (rodina, komunita)

Ohrozený je človek alebo skupina osôb, ktoré majú narušený vzťah aspoň k jednej úrovni. Pričom narušenie k jednej úrovni má často za následok aj narušenie k ďalším 

Koncept sociálneho vylúčenia je teda komplexnejší, než koncept chudoby. Znamená, že ľudia majú nerovnaký prístup k piatim základným zdrojom svojej existencie: k zamestnaniu, bývaniu, sociálnej ochrane, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu a nie sú schopní uplatňovať svoje práva. To samozrejme vážne ohrozuje súdržnosť spoločnosti a zaiste aj preto je koncept sociálneho vylúčenia teraz už všeobecne prijímaný.

Aspoň vyspelé štáty sa snažia čeliť sociálnemu vylúčeniu rôzne hustou záchytnou sociálnou sieťou. Základný legislatívny podklad pre jej vytvorenie poskytuje Ústavný zákon SR čl. 39/2: „Každý, kto je v hmotnej núdzi, má právo na takú pomoc, ktorá je nevyhnutná na zabezpečenie základných životných podmienok. Na to nadväzuje Zákon o životnom minime č. 601/2003 a Zákon o sociálnej pomoci č. 195/1998.

Vylúčenie zo spoločnosti sprevádza takmer vždy deprivácia. Môžeme ju chápať buď priamo ako niečo, čo vážne narušuje životnú pohodu človeka, alebo nepriamo, ako súbor príčin či dôsledkov tohto narušenia životnej pohody: nezamestnanosť, zlý zdravotný stav a pod.
Európska únia podnecuje členské štáty k vypracovávaniu Národných akčných plánov sociálnej inklúzie. Sama priamo nezasahuje, ale spolufinancuje niektoré opatrenia, najmä z ESF. Veľký význam na tomto poli mali najmä summity v Nice a v Lisabone – oba v roku 2000. Na summite v Lisabone prijali nový mechanizmus politickej intervencie – Otvorenú metódu koordinácie – a na summite v Nice zase štyri strategické ciele:

· uľahčiť participáciu na zamestnanosti

· predchádzať rizikám vylúčenia

· pomoc najzraniteľnejším

· mobilizovať všetky relevantné subjekty.

Otvorená metóda koordinácie je metóda, ktorá na jednej strane podporuje zbližovanie krajín EÚ v určitých oblastiach systémov sociálnej ochrany a na druhej strane rešpektuje autonómiu členských štátov. Je to teda vlastne kombinácia národných akčných plánov a programu EÚ. 

Stratifikácia 
Rozvrstvenie v spoločnosti. Za určitých okolností a do určitej miery ju možno považovať za pozitívny jav. To vtedy, keď je výsledkom eticky bezchybného konania jednotlivca, podložená jeho výkonom a podnecuje ostatných občanov k zlepšeniu vlastnej situácie i celej spoločnosti.

Negatívnym javom sa stáva vtedy, ak rozvrstvenie vedie k vylúčeniu jednotlivcov alebo celých skupín a ak je nerovnosť výsledkom napr. korupcie, zneužívania moci a pod.

Nerovnosť môže byť výsledkom pozície alebo statusu, ktorý vyplýva zo sociálneho systému (niekto sa rodí šľachticom) alebo môže vyplývať z aktuálnej pozície alebo práce.

Spoločnosť potrebuje určitú mieru súdržnosti.
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